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1. Uppdraget

"Utvéarderarna ska utifran visionsdokumentet Kulturpolitik for Vistra Gotaland utvardera om,
hur och pa vilket satt regionens kulturpolitiska vision har forverkligats och i arbetet utga fran de
12 rubriker som utgdr grundstommen i visionsdokumentet. Detta ska ske genom
dokumentstudier av politiska styrdokument, arsredovisningar mm. Utvirderarna ska dven
genomfora fallstudier av ett antal verksamheter.

I den skriftliga rapporten ska utvirderarna inledningsvis ge en bakgrund till
visionsdokumentets roll och betydelse for den regionala kulturpolitiken samt sitta dokumentet i
relation till likartade dokument i ett nationellt perspektiv. Utvdarderarna ska dven i ett
avslutande kapitel eller avsnitt ge rekommendationer och riktlinjer infér Kulturndmndens
fortsatta arbete med en ny regional kulturvision. Rapporten ska omfatta c:a 40 A4-sidor.

Rapporten ska betraktas som ett internt arbetsmaterial for kulturndmnden.]...] "2
1.1. Utvarderingens innebord

Huvudformuleringen i  utvarderingsuppdraget lyder: “Utvirderarna ska  utifrdn
visionsdokumentet Kulturpolitik for Vastra Gotaland utvardera om, hur och pa vilket satt
regionens kulturpolitiska vision har forverkligats och i arbetet utga fran de 12 rubriker som
utgér grundstommen i visionsdokumentet.” Inneboérden av ”...om hur, hur och pa vilket sitt
regionens kulturpolitiska vision (hddanefter Kulturvisionen) har forverkligats” har en stor
spannvidd och kan syfta pa manga saker:

e Har Kulturvisionen inspirerat till ett storre engagemang for kultur bland
medborgarna?

e Har Kulturvisionens mal uppnatts och/eller har malvardena i 6kad grad realiserats i
kulturlivet?

e Har Kulturvisionens tankesitt, varderingar, policyprinciper och mal slagit igenom -
blivit bekanta och omfattade - hos beslutsfattare /handlaggare /utforare/
brukare/medborgare

e Har Kulturvisionen kommit till anvandning i policyprocessen?

e Har Kulturvisionen bidragit till att utveckla policyomradet?

Lat oss kort beskriva de olika tolkningarna av Kulturvisionens "férverkligande”.

Har Kulturvisionen inspirerat?

Om Kulturvisionen enligt sitt eget forord blivit "en inspiration och angeldgenhet for alla i Vastra
Gotaland” har vi inte kunnat avgora. De enda opinionsdata av ndgon som helst relevans som vi
kadnner till ar SOM-undersdkningen Vastra Gotaland 20093. Visionsdokumentets inspirerande
roll kan forvisso inte belysas genom denna undersokning. Daremot innehaller resultaten nagra
svaga indikationer pa den regionala kulturpolitikens genomslag. En &r att kulturen inte finns
med bland de féor medborgarna 10 viktigast regionala fragorna under hela perioden 2002 - 2009
(tab. 27). En annan ar att om man maste dra ner pa offentlig verksamhet s ger medborgarna
"kulturaktiviteter” den nast ldgsta graden av angeldgenhet bland alla. Endast "friskolor” har



annu lagre (tab. 26). Av 19 omraden, som det ar "viktigt att satsa pa for den framtida
utvecklingen av Viastra Gotaland”, kommer kultur, elitidrott och filmindustri pa de tre sista
platserna (tab. 32). Detta ar onekligen negativa indikationer for kulturpolitikens
opinionsmaéssiga legitimitet inom regionpolitiken. Men med tanke pa att kulturen faktiskt ar ett
av regionens minsta verksamhetsomraden (2,4% av budgeten 2010) sd ar resultatet varken
forvanande eller sa 1att att tolka. En positiv indikationen &r att Lars Nordstrom, Kulturndmndens
ordforande sedan regionen skapades, dr en av mycket fa regionpolitiker som dr nagorlunda kand
bland medborgarna och han beddms ocksa mest positivt bland dessa (tab. 12, 13). Det kan tyda
pa att regionens kulturpolitik har fatt storre uppmarksamhet i medier dn andra regionpolitiska
fragor och mojligen ocksa att den positiva viarderingen av Lars Nordstrom kan tydas som att
medborgarna har fortroende for regionens kulturpolitik.4 [ slutrapporten fran den panel som
skulle fo6lja realiseringen av Regionens oOvergripande visionsdokument, Det goda livet,
konstateras att allmdnhetens kunskaper om vad Regionen sysslar med utdver sjukvard ar
mycket begriansad.s

Har mdlen uppndtts?

Den andra tolkningen av “forverkligats”, om graden av maluppfyllelse och malvirdenas
formering, ar nog den som man i allmanhet framst forknippar med policyutvardering.6 Har
politiken lyckats med vad den foresatt sig? Har har vi haft tillgang till en 6versiktlig utvardering
med denna inriktning som genomforts av regionens kultursekretariat och som redovisats pa
Kulturndmnden i januari 2008.7 Rapporten stéller fem fragor med utgangspunkt fran mal
formulerade i de tva visionsdokumenten Det goda livet, Kulturvisionen och i styrdokument som
"prioriterade mal” (tidigare “Overgripande uppdrag”, senare “fokusmal”) faststdllda av
Regionfullmiktige och "uppdrag” faststillda av Kulturndmnden:

e Har kulturpolitiken bidragit till den regionala sammanhallningspolitiken?

e Har kulturpolitiken bidragit till 6kad tillganglighet till kultur for medborgarna?

e Har kulturpolitiken bidragit till 6kad social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet?
e Har kulturpolitiken bidragit till 6kad internationalisering?

e Har kulturpolitiken bidragit till att kulturaktorerna fatt battre forutsattningar?

[ Kultursekretariatets utvirdering besvaras fraga 1 med "ja”, frdga 2 med "bade ja och nej”, fraga
3 med "vet inte”, fraga 4 med "ja” och fraga 5 med "delvis”.8 Man kan notera att det inte ar
Kulturvisionens 12 mal som utvarderas i sekretariatets rapport. De fem fragorna ar framst
formulerade med utgangspunkt i regionens allmidnna visionsdokument Det goda livet.
Svarigheterna att kvantitativt utvirdera resultatet av de allminna strdvandemal som uttrycks i
visionsdokument framhalls och som utvdrderare av just ett siddant kan vi inte annat dn att
instimma. Vi har inte heller forsokt.

Har Kulturvisionens tankesdtt, vdrderingar, policyprinciper och mdl slagit igenom?

Denna fraga ar av flera skdl svar att besvara. Till dels dr det samma fraga som den om
Kulturvisionen fungerat for att inspirera kulturintresse pa olika nivder och svaret beror pa
genomforandet av andra och stérre undersékningar an de vi kunnat goéra. Ett mer principiellt
problem ror dock frdgan om vilken status visionsdokumentet har. Vi gissar att vi - om saken
undersoktes niarmare - skulle finna en stor uppslutning kring de mal som artikuleras i
Kulturvisionen inom stora delar av kulturlivet och bland den kulturintresserade allmanheten.



Men detta kan inte omedelbart tolkas som ett stod for att Kulturvisionens tankesatt, varderingar,
policyprinciper och mal "forverkligats” eller slagit igenom. Vi har namligen ingen systematisk
information om tidigare tankesatt, varderingar etc. att jamféra med och kan darfor inte
registrera nagra eventuella forandringar. Vi stalls ocksa infor fragan om Kulturvisionen alls bor
forstas som ett forsok att realisera nya och annorlunda kulturpolitiska tankesitt och varderingar
eller om den snarare forsoker formulera den breda konsensus som redan i huvuddrag forelag
vid dess tillkomst. Under arbetets gang har vi bland vara informanter noterat en tvetydighet pa
denna punkt, som vi aterkommer till i den avslutande diskussionen om ett nytt maldokument.

Har Kulturvisionen kommit till anvédndning i policyprocessen?

Det dr denna fraga som statt i forgrunden for vart arbete. Vi har undersokt detta pa fyra satt; (1)
genom en undersokning av Kulturvisionens formella anvandbarhet som styrdokument med
utgangspunkt fran dess innehall och i jamforelse med liknande dokument; (2) genom att granska
hur Kulturvisionen anvants i kulturndmndens och kultursekretariatets arbete; (3) genom
intervjuer med foretradare for utforar- och samverkansorganisationer; (4) genom en enkat till
kulturcheferna i regionens 49 kommuner.

Har Kulturvisionen bidragit till att utveckla policyprocessen?

Pa ett allmint plan kan man svara "ja” pa denna fraga. Det ar tydligt att arbetet med att ta fram
och formulera Kulturvisionen 2005, och dess foregdngare Kulturpolitisk strategi fér Vista
Gé6taland fran 2001, ar inslag i formeringen av ett nytt kulturpolitiskt koncept - regional
kulturpolitik. En genomgang av handlingarna i Kulturnimndens protokoll visar pa framvaxten
av en stor mdngd nya projekt, program, uppdrag, bidragsformer, en mangd nya former for
samverkan med regionala och kommunala aktorer samt en markant tillviaxt av professionellt
beredda aktiviteter pa regional niva under de sista drygt tio aren. Att utvecklingen av regional
kulturpolitik ar i full gdng ar otvetydigt. Precis vilken relation Kulturvisionen har till denna
dynamiska utveckling ar daremot inte klart. Fragan om dokumentets mangtydiga funktion i
policysystemet kommer i forgrunden. For att ndgot foregripa var avslutande analys, tror vi att
Kulturvisionens varderingsexpressiva, konsensusinbjudande och inspirerande roll ar dess
vasentliga utatriktade funktioner. Utdt mot kulturverksamheterna, andra policyomraden,
medborgare och medier ar den ett instrument for enrollering snarare dn styrning. Inadt mot
policyformeringsprocessens kdrna ar Kulturvisionens kanske viktigaste roll att den skapar ett
fokus, ett handgriplig textavtryck, for hur steg i den dvergripande policyformerande processen
ska artikuleras. Arbetet med att ta fram, formulera, omformulera, forankra och aterféorankra en
sadan text kan ha storre betydelse for den allminna policyutvecklingen dn den efterféljande
anvandningen av texten i den dagliga kulturpolitiska praktiken.

1.2. Utvarderingens resultat

Vagledande for vart arbete har varit uppdragets definition av det praktiska sammanhanget for
vart bidrag. "Utvarderarna ska dven i ett avslutande kapitel eller avsnitt ge rekommendationer
och riktlinjer infér Kulturndmndens fortsatta arbete med en ny regional kulturvision.” Det ar i
detta sammanhang som vi forvintas géra nagon nytta. Var sammanfattande diskussion ar darfor
inriktad mot fragor om vilken funktion, adressat, stallning bland maldokument och format som
arbetet med att formulera en ny kulturvision bor 6vervaga.



1.3. Upplaggning av rapporten

Detta inledande avsnitt foljs av en redovisning av Kulturvisionens innehdll och uppbyggnad.
Darefter foljer ett avsnitt som jamfor Kulturvisionen med dess foregangare, Kulturpolitisk
strategi for Vdstra Gotaland fran 2001, med Vision fér Vistra Gotaland, Det goda livet, med de
statliga kulturpolitiska malkatalogerna fran 1996 och 2009 och med det kulturpolitiska
programmet for Region Skane. I ett fjairde avsnitt undersoks, genom dokumentstudier,
Kulturvisionens anvandning i Kulturndmndens och Kultursekretariatets arbete. 1 det femte
avsnittet undersoks, genom intervjuer, Kulturvisionens anvandning av en rad
utférarorganisationer och samverkanspartner. Det sjdtte avsnittet undersoker Kulturvisionen i
kommunerna genom en enkdt riktad till kulturcheferna i regionens 49 kommuner. I det
avslutande avsnittet redovisas slutsatser om Kulturvisionens karaktdr och anvandning och vi
formulerar rekommendationer och alternativ infér "arbetet med en ny regional kulturvision”.

2. Vision: Kulturpolitik for Vastra Gotaland

Kulturvisionen antogs av Regionfullmiktige den 13 september 2005 efter att bifall yrkats av
foretradare alla partier utom Sjukvardspartiet och moderaterna.® Det publicerade, elegant
formgivna dokumentet bestar av fem delar: "Férord”, "Mangfaldens Vastra Gotaland”, “Kulturens
dimensioner”, "Samspel mellan olika aktorer” och "Vision for kulturen”. Sammanlagt omfattar
dokumentet 12 textsidor i dubbelspalt.

2.1. Forordet

Forordet, undertecknat av Regionfullmaktiges ordférande Hans Aronsson, inleds med orden:
"Kultur spelar en stor roll for manniskors vilbefinnande och hélsa.” Inneborden av
valbefinnande och hélsa signaleras i forordet med att: "Kulturupplevelser kan berika och frigora,
tillgodose behov och kdnsloupplevelser...”, men ocksa ”...inte minst provocera och vicka
debatt.” Har ar det framst kultursidornas kulturbegrepp som star i forgrunden. I ndstan mening
heter det att "Kulturen finns i oss alla, det ar ett satt att forhalla sig till omvérlden ”. Har ar det
ett bredare, mer "antropologiskt” kulturbegrepp som anges. De tva begreppen férenas i nista
mening: "Vi anvander, utfér, konsumerar och till och med andas kultur”.

Forordet framhaller att det varit "en extra stor utmaning att uppritta en strategi for
kulturpolitiken i Vastra Gotaland” for att "Kultur dr sd mycket”, att kulturen innefattar s manga
olika verksamheter, dimensioner och varden. Forordet sammanfattar Kulturvisionen:

Dokumentet bygger pa en vision om att kulturens position i Vastra Gotaland ska vara stark och bidra
till ett levande, nyfiket och 6ppet samhélle. Férnyelse och konstnarlig frihet ska tillatas (sic!) samtidigt
som det ar viktigt att bruka och bevara vart unika kultur- och naturarv.

Kulturens ska leva i alla delar av regionen och mangfald ska vara ett nyckelord. Kulturvisionen lagger
sarskild vikt pa barns och ungdomars delaktighet i kulturlivet.

Forordet avslutas med: "Jag hoppas att 'Kulturpolitik for Vastra Gotaland’ kommer att bli en
inspiration och angeldgenhet for alla i Vastra Gotaland”.

Kommentar
Med tanke pa att regionens fullstindigt dominerande ansvarsuppgift ar halso- och sjukvard ar
det naturligt att man redan i Kulturvisionens forsta mening kopplar ihop kultur och halsa. Som vi



ska se sa avslutas hela dokumentet ocksa med att betona "sambandet mellan kultur och halsa”.
Satillvida ar Kulturvisionen bokstavligen inramad av halsoperspektivet, samtidigt som denna
profilering av regional kulturpolitik inte ar framhavd.

Forordets tal om att det 4r en utmaning att skriva kulturpolitiska program beror nu inte bara pa
att "kultur ar sd mycket”, att det finns manga olikartade verksamheter som faller under
begreppet kultur. Det beror ocksd pa att kulturpolitiska maldokument &r en retoriskt
svarbemdstrad genre som kidnnetecknas av manga stora dimmiga ord och motiveringar.
Svarigheterna att formulera kulturpolitik pa regional niva beror ocksa pa att det, med en viss
tillspetsning, inte férekommit sjdlvmedveten regional kulturpolitik i Sverige. De begransade
uppgifter som landstingen tidigare haft pa det kulturpolitiska omradet har i realiteten varit
overdefinierade av en ansvarsfordelning mellan staten och kommunerna som ldamnat ett glapp,
nar det galler institutionsansvar, frimst avseende konstmusik och museer, som landstingen fatt
fylla upp. En genuint regional kulturpolitik pa en regions eget initiativ har i ringa grad
forekommit tidigare. Satillvida handlar svarigheterna att formulera maldokument om osédkerhet
om hur detta nya kulturpolitiska "mellanfalt” ska definieras och utvecklas. I detta ligger inte bara
problemet att jimka samman de sammanslagna landstingens och Goéteborgs kommuns gamla
kulturpolitiska dtaganden. An viktigare dr problemet att férsoka tinka regional och kommunal
kulturverksamhet i ett samordnat sammanhang. Traditionellt har berdéringspunkterna varit fa
och de kulturpolitiska ansvarsfalten separerade. Forordet understryker sarskilt att dokumentet
tagit fram "tillsammans med kommunerna”, och senare heter det med stor emfas att "Vastra
Gotaland ar kommunernas region”.

Forordet tdcker, savdl man nu kan begara, Kulturvisionens huvuddrag. Hade man namnt
signalord som exempelvis "internationell lyskraft” och "samspel med olika aktérer” hade
tackningen varit dnnu battre. P4 en punkt svir dock féorordet mot andan i det 6vriga dokumentet
och det ar, som vi markerat, att "fornyelse och konstnarlig frihet ska tilldtas”. En av de starka
normerna i svensk kulturpolitik ar att politiker inte ska befatta sig med eller soka styra
kulturens innehall.l® Regionfullmiktige har darfor knappast legitim makt att tilldta (eller
forbjuda) konstnarlig frihet. Ett lampligare ordval hade varit att fornyelse och konstnarlig frihet
ska framjas eller uppmuntras.

Avslutningen av forordet innehaller tva viktiga ledtradar till férstaelsen av Kulturvisionens status
som maldokument. Det ena dr att dokumentet viander sig till ”alla”, alltsa till medborgarna i
regionen i allmanhet. Den typografiska och stilistiska utformningen av dokumentet understryker
detta populara tilltal. Kulturvisionen ar adresserad till allmadnheten - inte till det politiska
systemet eller kulturadministrationerna. Den andra ledtraden ar att den deklarerade avsikten
med dokumentet ar att bli en inspiration och en angeldgenhet for alla i Vistra Gétaland. Har ser
vi en kalla till osakerhet om Kulturvisionens kulturpolitiska funktion. Den ska skapa ett brett
inspirerande engagemang for kulturen bland medborgarna och genom att géra kulturen till en
angeldgenhet for alla sa vill dokumentet ocksa skapa folklig legitimitet for regionens insatser pa
kulturomradet. Denna avsedda funktion utesluter inte att dokumentet ocksa kan anviandas som
ett riktningsgivande styrdokument for regionens kulturverksamheter, men det ar varken, enligt
forordet, avsett eller tydligt utformat for en sddan anvandning.



2.2. Mangfaldens Vastra Gotaland
Mdangfald ar huvudanslaget i Kulturvisionen. Mangfald beskrivs och prisas bade som ett

kidnnetecken for regionen och en overgripande malstravan. Forst namns den geografiska
mdngfald av landskapstyper som regioner rymmer. Darefter ndmns delarnas olikartade
historiska erfarenheter och kulturarv. "Idag bestar regionen av en spdnnande blandning av
manniskor och livsstilar. Traditioner, minnen och berattelser vavs in i varandra och skapar i ett
sinnrikt samspel Vastra Gotalands sarpragel.” Forandring, rorlighet, brokighet, olikhet
understryks. "Identiteterna flyter. Kulturerna blandas.” Mangfalden av sma och stora aktérer och
institutioner framhdvs liksom blandningen av offentliga, marknadsorganiserade och
civilsamhalleliga initiativ pa kulturomradet. Mangfalden innebdr ocksd en blandning av
bestdende stora institutioner "med regionalt ansvar och internationell lyskraft” och "det mer
snabbrorliga och experimenterande fria kulturlivet”. Den overgripande samtida motorn i
mangfalden ar det snabba dynamiska samspelet mellan det lokala och det globala. Kulturen ar
inte bara en produkt och producent av mangfalden. Den ar ocksa ett instrument for att bemastra
den och ”hjilpa individen att na forstaelse for sig sjalva och andra, spegla relationer mellan
manniskor och befolkningsgrupper, gestalta viktiga existentiella och samhalleliga fragor,
fungera som aterhdmtning, kraftkélla och métesplats”.

Synbarligen for att motviaga den dittills okomplicerat positiva bilden av kulturens roll i
mangfaldens samhadlle inleds det avslutande avsnittet: "Men kultur kan ocksa ge upphov till
missforstand, vara provocerande och skapa konflikt” och sd ska det ocksa vara: "Kkulturen ar
ocksd en motkraft som samhallet behover”. Men det finns granser "alla budskap som fors fram
med konstnérliga uttrycksmedel ar (inte) acceptabla i ett demokratiskt samhalle”. Det finns
ocksa ett respektproblem: "Eftersom kultur kan beréra manniskor i djupet maste den alltid
behandlas med respekt och en grundlaggande vilja till forstaelse.” Att manniskor ofta reagerar
starkt pa kulturen ar ett tecken pa dess kraft och betydelse men ocksd "pa att omradet ar
svardefinierat och i stindig forandring”.

Kommentar

Den avslutande meningen fister uppméirksamheten pa att avsnittet "Mangfaldens Véstra
Gotaland” praglas av en balansgang, dels mellan flera olika oredovisade kulturbegrepp, dels
mellan flera mangfaldsbegrepp varav bara ndgra redovisas och minst ett dr undertryckt,
namligen den etniska mangfaldsproblematik som ar kopplad till invandrargrupper och
integrationsfragor. Ur rent retorisk synvinkel ar det en lyckad text just darfér att den pa ett
inlindat satt hanterar motsattningen mellan a ena sidan den "lilla” estetiska kulturens krav pa
frihet och en roll som kritisk som motkraft och den "stora” antropologiskt/etniska kulturens
krav pa sjalvbevarande och respekt. Tva vasenskilda typer av kultur med konfliktartade ansprak
pa autonomi, respekt (och grundlagsskydd) underforstas i texten. Under ytan hér man den
Vilkska rondellhunden skalla.

Genom att framhalla geografiska, historiska och organisatoriska mangfaldsdimensioner sa
lyckas texten ocksa glida 6ver spanningen mellan det gamla och nya mangfaldsbegreppet i
svensk kulturpolitisk diskurs. Det gamla, starkt forknippat med 1974 ars kulturpolitiska
riksdagsbeslut, handlar om forsvar och utveckling av pluralismen av uttryck, producenter och
medieringskanaler pa alla kommunikativa falt, ytterst om "yttrandefriheten och allas mojlighet
att gora bruk av den” - alltsa portalparagrafen i 1974 ars kulturpolitiska malkatalog. Det andra
mangfaldsbegreppet avser multietnicitet, eller det "mangkulturella samhallet”. Det dr under



1990-talet som denna betydelse av mangfald borjar ta 6verhand i kulturpolitisk debatt. Genom
textens mangfald av mangfaldsdimensioner tonas aktuella konflikter mellan olika typer av
mangfald ner.

2.3. Kulturens dimensioner

Slutorden i det foregaende avsnittet ”...men ocksa pa att omradet dr svardefinierat och i stindig
forandring”, leder direkt till nasta: ”Sa vad syftar vi da egentligen pa nar vi talar om kultur?”
Svaret bestar inledningsvis av urskiljningen av tre olika huvudbetydelser av kultur:

(1) Konstbegreppet kultur (”...de olika konstformerna...”) ,

(2) Bildningsbegreppet kultur (”...andlig, emotionell, intellektuell och demokratisk
bildning...”)

(3) Ett antropologiskt kulturbegrepp (”..ménskliga livsmonster och verksamheter...”)11

Textens eget fortroende for dess tre definitioner undermineras genast av den fo6ljande
meningen: "Svarigheterna att ringa in begreppet gor det nddvandigt att ha en generds och 6ppen
instillning ndr man talar om kultur. Man maste roéra sig fram och tillbaka mellan olika
perspektiv.” Har forefaller det som om oklarhet om vad man egentligen menar med kultur gors
till en dygd. Den roll som denna relativt klara tredelade definitionen skulle kunna spela for att
urskilja olika kulturpolitiska uppgifter och mal ldmnas déarhan. I stillet 6vergar texten till
avsnittets centrala funktion i Kulturvisionen. Forst artikuleras en generalparagraf for den
héllning som ska kdnneteckna verksamheter pa kulturomradet "pluralism och en stédndig vilja till
férdndring och omprévning bér ddrfor vara grundliggande principer fér alla som arbetar med
kultur i Vidstra Gétaland”. Darefter artikuleras kulturpolitikens utgdngspunkt i “varje
medborgares behov av kultur” vilket kraver "att den kulturella infrastrukturens ska vara vél
utbyggd och ticker hela regionen. Har ska det finnas plats for det smala och det breda, det
etablerade och det nya, det vilkinda och det frammande”. Darefter formuleras 6vergripande
"perspektiv”’ pa kulturen varde, alltsa en redovisning av grundmotiven for kulturpolitiken.

(1) Ett "humanistiskt och konstarligt perspektiv’ som fokuserar pa kulturens egenvdrde for
manniskors lust att gestalta, for att tillfredsstidlla deras emotionella, intellektuella, andliga
behov, for att bearbeta sin "forundran infor existensen idag, igar och i morgon”, for hailsa,
livskvalitet och "mojligheter att skapa livsmening och kdnna delaktighet. Det handlar ocksd om
att skapa goda mojligheter for den konstnarliga kreativiteten att utvecklas och férsakra sig om
att en mangfald av konstnarliga uttryck far leva i var region”. Konsternas blomstring kan tolka
som ett egenvarde utover deras roll att tillfredstdlla egenvarda manskliga behov.

(2) I ett "sociologiskt perspektiv”’ fokuseras kulturens betydelse for demokratin. Kulturen har
"en helt avgorande betydelse (...) for reflektion, diskussion och férdjupning som utvecklar det
demokratiska samhallet och skapar jamstilldhet mellan konen, social jamlikhet och etnisk,
religios och kulturell mangfald. I kulturen finns ocksa en bildande, frigorande och kritisk kraft
som vi vill ta vara pa”.

(3) Ett ekonomiskt perspektiv som fokuserar pa regional tillvdxt dar kulturen skapar
konkurrensfordelar, 6kar attraktionskraften och skapar ett for utvecklingen gynnsamt kreativt
klimat. "Kulturell utveckling, som ar vart huvudsakliga uppdrag, ar pa det sattet tatt knutet
ocksa till den ekonomiska utvecklingen.”



Kommentar
De tre huvudaspekter av kulturens varde som redovisas i Kulturvisionen - egenvarden,
demokrativiarden, tillvixtvarden - &r latta att kdnna igen fran samtida internationell

kulturpolitisk retorik. Det forhallandet att kulturen forvaltningspolitiskt dar en del av den
regionala utvecklingspolitiken understryker det ekonomiska perspektivets centralitet. Detta kan
skapa en i samtida debatt vanlig spanning mellan den gamla "h6ga” kulturpolitiska motivkretsen
- bildningens och konstens egenvirden och vidrnet av demokratin - och den nya "laga”
inriktning mot tillvaxt, turism och varumarkesbyggande.12

En, sarskilt for aldre kulturpolitisk ideologi karaktaristisk uppslutning kring kulturutveckling
som ett overgripande samhalleligt egenviarde framskymtar i den avslutande meningen om att
"kulturell utveckling” ar huvuduppdraget. 1 senare delar av Kulturvisionen betonas ett annat
traditionsrikt kulturpolitiskt huvudmotiv ndmligen stridvan att vara ett hogstdende
kultursamhaille, en "kulturstat” med en representativ hogkultur som medborgarna ska kidnna
stolthet over. Malet att bli Sveriges ledande kulturregion med en internationellt slagkraftig
spetskultur ar central i Kulturvisionen, om an inte i detta avsnitt, dar det kanske logiskt hor
hemma.

Jamfort med manga samtida internationella kulturpolitiska maldokument finns en
intresseviackande franvaro av ett vanligt generellt motiv for kulturpolitik ndmligen bevarandet
av kulturarvet, ofta artikulerat i sammanhang med kulturens roll i ett identitetspolitiskt
sammanhang - att frimja en kollektiv identitet. Kulturarvet finns férvisso med som nummer nio
i malkatalogen senare i dokumentet, men att inte finns uppflaggat i den Overgripande
motivredovisningen ar intressant. En tolkning ar att “mangfaldsanslaget” i Kulturvisionen ar sa
starkt att de, inte minst i regionala kulturpolitiska mdldokument vanliga, identitetspolitiska
motiven valts bort och att dirmed ocksa det narstaende kulturarvsbevarandet som motiv.

Avslutningsvis vill vi peka pa en principiellt viktigare lakun i motivavsnittet. Av det forhallandet
att kulturen antas ha "avgorande betydelse” for manga goda ting som andlig valfard och frihet,
konsternas blomstring, bildning, livsmening, halsa, demokrati, social jamlikhet, etnisk och
religios mangfald, ekonomisk tillvaxt, regional attraktivitet, m.m., féljer inte att regionen har
nagot kulturpolitiskt ansvar. Det saknas ett mellanled som argumenterar for att ansvaret for att
realisera dessa goda ar ett regionpolitiskt ansvar dver huvud taget; att "bra kultur inte klarar sig
sjalv’; att det inte &ar hushdllen, marknaden, andra offentliga aktorer, civilsamhillet,
mecenaterna, den enskilde individen eller nagra andra producenter av samhéllsordning som har
kulturen pa sina bord. Till visionsforfattarnas forsvar kan man siga att det ar vanligt i
kulturpolitisk debatt att man gar direkt fran évertygelsen om kulturens viarde till slutsatsen att
det ar ett offentligt ansvarsomrade. Motiven for kultur uppfattas som identiska med motiven for
kulturpolitik.

[ framtagningen av nista generation av dokumentet bér man ta stéllning till om det vore pa sin
plats att argumentera for art och omfattning av regionens kulturpolitiska ansvar. Inte bara av
principiella skél, utan dven for att utvecklingen av nya samverkansformer i regionens
kulturpolitik under en 10-arsperiod och tillkomsten av “koffertmodellen” pa statlig niva
motiverar ett klargérande. Detta dr ocksa en fraga om dokumentets funktion. Ska en populédr
redovisning av mal och synsitt kombineras med information om vad den regionala
kulturpolitiken faktiskt innebar?



2.4. Samspel mellan olika aktérer

Motiv for klargorandet av det regional kulturpolitiska ansvarets innebérd finns i Kulturvisionens
nasta avsnitt. "Kulturen och kulturpolitiken i Vastra Gotaland lever i samspel mellan offentliga,
ideella och privata aktérer pa den kommunala, regionala, nationella, europeiska och globala
nivan.” Det betonas att for att samspelet ska fungera bra sa "maste de olika rollerna, uppgifterna
och ansvarsomradena vara tydliga. Det kraver i sin tur att vi bygger starka strukturer och
narverk mellan oss”. Huvudpoingen i det korta avsnittet ar att formulera nagra principer till
vagledning for detta samspel i vardande.

Den forsta principen signaleras inledningsvis med att "Vastra Gotaland ar kommunernas
region”. Med tanke pa att regionen i trivial mening ar en sammanslagning av forna landsting har
pastaendet en speciell innebord. En dr att markera dr att kommunerna ar stora och sjalvstiandiga
aktorer pa kulturomradet. Ansvaret for bibliotek, kulturskola, foreningsliv och
bildningsverksamhet namns liksom att det ar pa lokal niva som "viktiga arenor métesplatser och
kulturens arenor” finns. Formuleringen ”"varje kommun skapar sin egen kulturpolitik efter sina
egna varierande forutsdttningar” synes innebdra markeringen av en respektfull granslinje
mellan region och kommun. A ena sidan innebar denna att regionen inte avser att styra over
kommunerna och bli en dverrock at deras kulturpolitiska verksamhet (kanske pa det sitt som
staten genom bibliotekslagstiftning och bidragsgivning fungerar som en dverrock pa en stor del
av manga kommuners kulturverksamhet). A andra sidan markeras grinslinjen for att signalera
att kommunerna inte ska vanta sig att regionen ska oOverta finansieringsansvar pa
kulturomradet. Den senare markeringen kunde inte minst vara motiverad med tanke pa att det
stora strukturella spranget in i en ny kulturpolitisk ordning i Vaistra Gotaland bestod av den
inledande “skattevaxlingen” med Goteborg, som innebar att regionen Overtog
huvudmannaskapet fér nagra mycket stora kulturinstitutioner i Goéteborg med Operan och
Symfoniorkestern i spetsen. Lite forenklat innebar skattevaxlingen att Goteborgs kommun
kvittade sina relativt ldga sjukvardskostnader mot sina hoéga kulturinstitutionskostnader och
resultat blev att regionen i ett slag kom att hamna pa en mycket hogre niva for kulturutgifter an
de tre forna landstingen hade haft.13 Markeringen att "Vastra Gotaland dr kommunernas region”
ar alltsa en viktig, om an kryptiskt formulerad, princip.

I nasta stycke definieras regionens allmdnna uppgift pd kulturomradet: "Regionen har en
strategisk roll genom att ha ett 6vergripande perspektiv. Uppgiften ar att stodja och komplettera
det lokala kulturlivet genom att exempelvis fora samman olika aktdrer, stotta natverk, skapa
kanaler, utveckla kompetens, bygga och starka infrastruktur for att pa sa satt skapa balans i
regionens kulturliv”. Darefter markeras tva andra viktiga dimensioner av samverkan: Forst med
den statliga nivdn, dar den diplomatiskt formulerade ambitionen ar att "fortsitta ha en dppen
och konstruktiv dialog med de nationella kulturpolitiska aktorerna”. Det klassiska sprakbruket
for att diskret markera spanningar i relationen mellan stater rojer val att Kulturvisionen ar
skriven vid en tidpunkt ndr de Kkulturpolitiska Kkonsekvenserna pa riksplanet av
regionbildningen nar det giller maktfordelningen stat - region dnnu ar oklara och latent
konfliktladdade.* Darefter understryks de internationella kontakterna som vitala fér regionens
kulturpolitiska samspel.

Kommentar
Avsnittet ar kortfattat. De samspel som beskrivs omfattar tre geografiska nivder: lokal/kommun,
statlig och internationell. Den konkreta kulturpolitiska ansvarsférdelningen mellan dessa nivaer
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saknar beskrivning. 1 jamforelse med anslaget i inledningsavsnittet, Mdngfaldens Vistra
Gétaland, saknar texten dels en markering av samspelet med civilsamhdlle och marknadsaktorer,
dels Kkulturpolitikens samspel med andra politikomraden, det som den statliga
kulturutredningen kom att kalla "aspektpolitik”’15, och som for regionens del framst handlar om
kulturpolitikens infogande i en generell regional utvecklingspolitik, liksom av markeringen av
kulturens folkhalsopolitiska sammanhang.

2.5 Vision fér kulturen

Huvudavsnittet i Kulturvisionen borjar med tva sidor som "beskriver i allmdnna ordalag vad vi
vill med kulturen i Vastra Gotaland”. De sammanfattar och omformulerar i mer programmatisk
stil dokumentets foregaende delar, fraimst genom uttrycket "vi ska...”.

Oppenhet anges som grundnorm for kulturen i ingressen. Forsta stycket understryker mdngfald
och fordnderlighet i samhille och "vara identiteter”. "Samtidigt ska vi lyfta fram historia och
kulturella arv som ger en fordjupad bild av livet i regionen.” Som en svartydd portalparagraf
framtrader darefter: "I ett dynamiskt samspel, byggt pa respekt, lyhordhet och kunskap, mellan

det nya och det gamla ska Vastra Gotalandsregionen skapa sig sjdlv gang pa gang.”
Darefter foljer fyra huvudmal for kulturen i regionen, varav de tva forsta ar hopldankade:

(1) "Vastra Gotaland ska ocksa vara ledande nationellt och internationellt pd de konstnarliga
uttrycksformernas omrade.”

(2) "Det ska finnas starka och valkianda kulturverksamheter av hog kvalitet som ger stolthet och
sarpragel och medverkar till fornyelse inom sina omraden.”

(3) "Kulturens ska bidra till medborgarnas personliga utveckling och...”

(4) ”...vara en sammanldnkande kraft i motet mellan regiondelar, folkgrupper och individer.”

Kiannetecknande &r har prioriteringen av ett kulturliv som innehdller internationellt
slagskraftiga elitinstitutioner pa Kkonsternas omrade och av en ledande stillning som
kulturregion nationellt och internationellt. Anslaget ar lite 6verraskande eftersom de inledande
avsnitten i Kulturvisionen inte egentligen baddar for denna prioritering. Formuleringar som att
regionens kulturpolitiska huvuduppgift ar att "stédja och komplettera det lokala kulturlivet”
eller inledningsavsnittets panorering av mangfaldens perspektiv pekar inte at detta hall.
Daremot framstar prioriteringen som adekvat i skenet av vart de stora pengarna gar - till
Operan och Symfoniorkestern i Géteborg och mer allmént att ca 90 % av regionens kulturbudget
gar till stodet av varaktiga kulturinstitutioner.

Efter detta foljer tre stycken som anger dvergripande riktlinjer for kulturpolitiken. Forst ett, som
med utgangspunkten i kulturlivets foranderlighet anger att "ocksa kulturpolitiken ska vara
oppen”. Det finns ingen given formel for det regionala kulturlivet darfoér ska det i kulturpolitiken
finnas "en 6ppenhet for nya satt att arbeta, nya synsitt och nya varderingar”. Mojligen for att
detta inte ska uppfattas som alltfor obestimt med avseende pa kulturens virde heter det:
"Denna oOppenhet ska samtidigt skapa forstaelse for de bestdende virden som finns inom
kulturen.”

Darefter foljer i emfatisk stil fyra 6vergripande kulturpolitiska mal:
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(1) "Kulturpolitiken ska bidra till verksamheter som hog kvalitet med regional, nationell och
internationell lyskraft.” Kvalitetsmdlet.

(2) "Kulturen ska leva i alla delar av regionen.” Det geografiska balansmadlet.

(3) "Kulturpolitiken ska vara oppen och ge plats for savil det breda som det smala, det
etablerade och det nya samt det vilkdnda och det fraimmande.” Det kvalitativa balansmdlet.

(4) "Vastra Gotaland ska vara attraktiv for kulturutévare att bo och verka i.” Kulturutévarmadlet.

Efter dessa relativt distinkta mal foljer en sammansatt malformulering: (5) "Kulturpolitiken ska
bidra till ett Oppet demokratiskt samhélle praglat av humanistiska varderingar, brett
medborgerligt deltagande och intresse for gardagens, dagens och morgondagens mangfald av
uttryck och synsitt med avtryck i alla regionens delar. Darigenom ska kulturen bidra till
manniskans, medborgarnas och samhéllets utveckling.” Sldende &r att de fyra inledande mer
distinkta malen alla forefaller avse det konstpolitiska delfiltet av kulturpolitiken. Kulturarv,
folkbildning och medier flaggas inte upp.1¢ Man paminns anyo om att det ar institutionsansvaret
pa konstarternas omrade som helt dominerar regionens kulturpolitik.

Har kan man ocksa notera att den tidigare tredelningen av kulturpolitiska huvudmotiv i
avsnittet Kulturens dimensioner - kulturens egenvarde, demokrati, regional tillvixt - inte foljs
upp. Tillvaxtmotivet finns nu inte med. Nar det galler kulturens egenvarden forefaller det ha
skett en forskjutning till forman for konstens egenvarde, medan kulturens egenvérda betydelse
for individens andliga bildning, valfird, hilsa och utveckling ar mindre tydligt framhavd.
Daremot ar demokratimotivet intakt.

Det kanske mest sldende i denna summerande inledning till malkatalogen &r, forutom
profileringen mot konstomradet, att det representativa glansmotivet for kulturen framhavs sa
stark: att ha internationellt ledande konstinstitutioner, att vara den nationellt ledande
kulturregionen, att ha kulturverksamheter med lyskraft pa alla nivaer. Hari kan man uppfatta en
intressant samklang mellan de statsprydande motiv som var mycket framtradande i den svenska
nationella kulturpolitikens dldsta motivkrets fran 16- och 1700-talen!? och de motiv som i den
samtida diskussionen brukar rubriceras som platsmarknadsféring.l® 1 den internationella
tillvaxtpolitiska diskurs som etablerades under 1990-talet betonades regionerna som de
centrala konkurrerande enheterna bade nationellt och internationellt.?® Detta perspektiv har ett
tydligt genomslag i Kulturvisionen.

De tolv rubrikerna

Texten under de tolv rubrikerna dr genomgaende kortfattade, allmint hallen och varierar i
saklig omfangsrikedom och tydlighet avseende pa efterstravade mal och konkretisering av
innebord. Redan av detta foljer en spannvidd i frdgan om rubrikernas roll och anvandbarhet som
styrinstrument och som utvirderingsunderlag. Exakt vad rubrikerna rubricerar - visioner,
overgripande mal, langsiktiga mal, handlingsprinciper, virdegrunder, aspekter - redovisas inte.

I den inledande gruppen (mangfald, samverkan och 6ppenhet, regional utveckling) ar de tva
senare relativt tydliga i sin innebérd, medan mangfalden av dimensioner under den forsta
rubriken mangfald gér den mycket mindre tydlig. Liksom tidigare i dokumentet finns ingen
tydlig artikulering av den etniska mangfald som ar kopplad till invandring. Trots att ordet
"mangkulturell” anvands tva ganger i de forsta meningarna ar det inte uppenbart vad syftningen
ar. Troligen avses dnda kultur i betydelsen av gruppskiljande, antropologiska och etniska
kannetecken. "Mangfald” forefaller diaremot bara ha den &ldre kulturpolitiska diskursens
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betydelse av pluralism pa konsternas och medierna omrade20: "Mangfald ar ett nyckelord i allt vi
gor. Det ska finnas vitala strukturer inom kulturens alla omraden, plats for olika kulturella
uttryck och genrer och utrymme bade for professionellt skapande och for en livaktig
amatorkulturell verksamhet. En blandning av bredd och spets ger ett levande kulturliv. Ett satt
att skapa mangfald ar ocksa att sarskilt stodja den kultur som den kommersiella marknaden inte
kan eller vill bdra.” Den sista meningen om marknaden ar ansprakslost formulerad som ett sitt
bland manga andra varigenom kulturpolitiken kan bidra till mangfald. I sjilva verket ar ju
argumentet avgorande for det mesta av regionens kulturpolitiska verksamhet satillvida att den
genomgdende finansierar verksamheter som "marknaden” inte "kan eller vill bara”. Det ar en
tydlig brist i Kulturvisionen att den inte har nagon explicit argumentation for det offentliga
ansvarstagandet pa kulturomradet.

Som mangfaldsmalet dr formulerat uttrycker det en ambition om ett rikt blomstrande kulturliv
men varken nar det géller det "mangkulturella” eller "mangfald” kan man dra slutsatser om vilka
verksamheter som bor gynnas. Malet duger inte for styrning och en utvarderar kan med ledning
av formuleringen knappast avgéra om man narmat sig till eller framjat sig fran malet. Om malet
om samverkan och dppenhet hade haft storre konkretion avseende olika samverkanspartners,
former for samverkan och vilka andra politikomraden som kulturpolitiken ska séka samverkan
med sd hade det kanske kunnat anvédndas for styrning och utfallsvardering. Som formuleringen
nu star ar den alltfér vag for detta och uttrycker kanske i forsta hand nagot annat, ndmligen
viljan att bryta det kulturpolitiska faltets relativa isolering fran andra politikomraden. Nar det
giller malet om regional utveckling skiljer inte formuleringen mellan kulturens bidrag och
kulturpolitikens bidrag till detta. Det ar inte sdkert att malet avser att styra kulturpolitisk
verksamhet, utan snarare uppmdirksamma kulturens sannolikt vidxande betydelse for den
regionala utvecklingen. I sak kompliceras styrproblematiken av att en sa stor del av regionens
kultursatsningar gar till den mest expansiva delen av regionen, Goteborgsomradet. Det inte
troligt att man skulle vilja flagga for Goteborgsomradets fortsatta "uppatning” av sitt regionala
omland som ett tecken pa framgang for regionens kulturpolitik.

Under rubriken delaktighet och tillgdnglighet formuleras forst malet att alla i regionen, boende
saval som besokande ska kunna ta del av kulturlivet "som utdvare, som brukare, som stodjare
och framjare”.21 Darefter uppmarksamma tre hinder for delaktighet i kulturlivet som man vill
motverka: funktionshinder, social utanférskap och bostadsort. I anslutning till det sistndimnda
formuleras malet om "geografisk balans” dvs. "kulturresurser och kulturell utveckling i alla delar
av regionen”, som ocksa kan betraktas som det enskilt tyngsta malet bland de tolv rubrikerna. I
anslutning beskrivs “turnerande verksamhet av god kvalitet” som ett viktigt verktyg for att
"kulturen ska blomstra i hela regionen”. "Vi vill dven verka for att det ska finnas madjligheter att
resa med Kkollektiva fardmedel till kulturen”. Satsning pa turnerande institutioner och
kollektivtrafik framtrader har med en, for Kulturvisionen i 6vrigt, sillsynt konkretion om vad
kulturpolitiken ska innebadra. I den sista meningen heter det: "Kulturférmedlare, framjare,
arrangorer och producenter forutsatts utveckla sin regionala roll och att arbete for att 6ka
tillgangligheten.” Formuleringen saknar en definition av "regional roll” och det foérklaras inte
varfor Kulturvisionen kan "forutsatta” att dessa aktorer kommer att utveckla en sadan roll. Man
kan gissa att det ar regionens bidragsgivning och uppdrag till dessa typer av aktorer som ar
instrumentet for utvecklingen av sddana roller.
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Ambitionen om allas tillgang till kultur och att kulturen ska blomstra i hela regionen ar tamligen
sjalvklar i ett regional kulturpolitiskt maldokument. Samtidigt ar sakligt sett gapet mellan
ambitionen och vad man faktiskt kan dstadkomma sa stort att det & ena sidan framstar som
oklart vad man ska prioritera och a den andra sidan oklart om man pa nagot trovardigt satt kan
uppskatta om gapet minskat eller 6kat under en bestimd tidperiod. Malets roll som
styrinstrument undermineras. Darutéver finns i den faktiska regionala kulturpolitiska
strukturen en ofrankomlig spinning mellan ambitionen om ett allestddes blomstrande kulturliv
och regionens ekonomiskt dominerande ansvar for stora kulturinstitutioner i Goteborg.

Rubrikkatalogens tydligaste formuleringar galler rubrikerna jdmstdlldhet och barn och
ungdomar. Har forstar man ganska precis vad ambitionen galler och det &r relativt enkelt att
utveckla rutiner for nyckeltal och statistikredovisning som kan mata malens forverkligande.

De fyra omradesmalen (bildning och demokrati, férnyelse och konstndrlig frihet, bruka och
bevara, det offentliga rummet) anvisar inte nagra tydliga utvecklingsriktningar for den
kulturpolitiska praktiken. De formulerar snarare argument for varfor dessa fyra omraden for
kulturpolitik kan foérbindas med stora viarden for individ och samhille, och i ett fall en
artikulation av en overgripande princip om konstens frihet som nédvandig att kulturens ska
kunna spela denna viardefulla roll. Tillsamman med de tva sista rubrikerna i katalogen,
Internationellt och Hdlsa kan de ocksa lasas som definitioner av det kulturpolitiska filtet: det ar
pa dessa sex omraden som regionens kulturpolitik verkar.

Om bildning och demokrati heter det att "kulturens bildningsperspektiv dr avgorande for att
utveckla enskilda manniskor och for att utveckla samhallet”. Delaktighet i kulturlivet innebér en
andlig, emotionella och intellektuella odling fér individen som ocksa stirker demokratin.
Yttrandefrihet, att géra sin mening hord, kunskaper, sprak och kanaler att uttrycka sig ar vitala
for individ och demokrati. Livslangt larande, kritiskt tinkande och férmaga till reflektion och
motesplatser ar alla goda ting. Stycket slutar: Vi ska stotta bibliotek, studieférbund, arkiv,
folkhogskolor och aktivt anvanda bade traditionella och nya medier i detta folkbildande arbete.”
Till skillnad fran ovriga rubriker ndmns har uttryckligen vilka institutioner regionen avser
stddja. Texten handlar inte om kulturpolitiska utvecklingsvisioner utan om att formulera
allmanna motiv for regionalt stod till folkbildningsomradets institutioner.

Nar det galler fornyelse och konstndrlig frihet betonas vikten av kulturens stidndiga fornyelse,
stodet till experiment och granséverskridande och att "ocksa institutionerna ska bedriva ett
standigt utvecklingsarbete”. “Kulturen ska inte betraktas som en vara pa en marknad som far sitt
virde efter hur manga som efterfrigar den. Aven det som f4 intresserar sig for kan ha stort
viarde.” Intressant ar textens anda av modernistiskt forsvar for en fri, 6verskridande,
avantgardistisk konst for smala grupper, utan den i detta konstpolitiska sammanhang typiska
balanseringen mot virdet av att offentliga kulturinstitutioner nar ut till en bred publik, sarskilt
till nya publikgrupper. Det senare tas mojligen underforstatt for givet och darfor kommer
artikuleringen av den positiva virderingen av det experimentella, fria kulturlivet helt i
forgrunden. Man kan gissa att detta avsnitt markerar ett ansvarstagande for konsten i sig
oberoende av dess samhilleliga, individuella eller medborgerliga virde. Satillvida ar
formuleringen snarare riktad till konsternas professionella utévare an till allmédnheten. Precis
vilka konsekvenser som malformuleringen har for utvecklingen av det konstpolitiska delfaltet
inom regionen dr inte latt att sdga.
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Rubriken bruka och bevara skriver in kulturarvet bland kulturpolitikens huvudomraden, dock
utan att ndmna vilka institutioner och aktorer man avser stédja. Inte heller har handlar det om
att beskriva en verksamhetsutveckling inom faltet, utan att tala om att kulturarvet ar vardefullt
pa satt som visserligen inte tydligt framgar. Den avslutande formuleringen, ”(v)i ska aktivt
arbeta med detta arv i stindig dialog med inte minst alla de frivilliga krafter som ar engagerade i
bade dess brukande och dess bevarande”, innehaller en enda vink om hur politiken pa omradet
ska utvecklas - i samarbete med frivilliga krafter.

Under rubriken det offentliga rummet framhalls vardet av "vélplanerade miljoer som tar hansyn
till manniskans olika behov bade av avskildhet och av mdtesplatser”. Det sags att: ”I all offentlig
planering ska den estetiska dimensionen ha en sjilvklar plats.” Eftersom den estetiska
dimensionen och funktionell behovsanpassning av det slag som ndmns sedan lange har just en
”sjalvklar plats” i all offentlig planering ar det svart att se hur formuleringarna skulle kunna vara
vagledande eller inspirerande for utvecklingen pa detta omrade.

Under Internationellt markerar Kulturvisionen, efter inledande ord om vikten av impulser utifran
motet med andra kulturer, en hdg svansforing nir det giller internationella kontakter och
utveckling av modeller for internationellt utbyte. Med den avslutande formuleringen, "I Vastra
Gotaland ska det finnas gott utrymme for kultur med internationell lyskraft”, aterkommer viljan
att genom spetsverksamheter, frimst pa konsternas omrade far man férmoda, hiavda sig som en
internationellt slagkraftig kulturregion.

I det sista stycket, Hdlsa, heter det: "Sambandet mellan kultur och halsa &r tydligt. Formagan att
skapa sammanhang och mening, ge nya perspektiv, ta vara pa manniskors kreativa kraft och
skianka avkoppling ar sadant som gor kulturen till ett viktigt verktyg i det regionala
friskvardsarbetet, men ocksa i vard och omsorg.” Som allmdnt mal anges att vi ska ”stiarka och
utveckla de krafter som arbetar med héalsa ur ett kulturperspektiv”. Ett omrade dar kulturens
kan spela stor roll for folkhdlsan ar inom arbetslivet. I anslutning formuleras effektmal som
innebdr att genom samverkan mellan arbetsliv och kulturliv skapas arbetsmiljoer som
"motverka ohdlsa, minskar antalet sjukskrivningar och 6kar arbetsgladjen”. Nagot fortydligande
om vad det ar for krafter som ska starkas, eller vad den hilsobringande samverkan mellan
arbetsliv och kulturliv innebér finns inte.

Kommentar

Det finns en tydlig om &n oredovisad struktur i malkatalogen. De tre forsta rubrikerna
artikulerar ramsattande visioner om en mangfaldigt blomstrande kultur och kulturliv, om ett
oppet och samverkande arbetssatt och om kulturens som drivande kraft i regionens utveckling.
Darefter formuleras ett strukturellt dvergripande stravandemal om allas delaktighet i och
tillgang till kulturen. Ur detta mal bryts tva grupprioriterande delmal ut - jamstélldhet och barn
och ungdomar. Darefter foljer sex rubriker som identifierar olika omraden for regionens
kulturpolitik och virdet av dessa. Fyra av dessa kan latt igenkdnnas som etablerade
huvudomraden for kulturpolitik - folkbildning, konsterna, kulturarv och stadsplanering. De tva
ovriga - internationellt och hdlsa, kan bade ses som kulturpolitiska delfalt som sarskilt markeras
som utmirkande for den regionala kulturpolitiken och som allmdnna dimensioner eller
perspektiv som ska genomsyra den kulturpolitiska praktiken i allmanhet.

Som regionalpolitisk markér utmanar internationaliseringsviljan ett traditionellt statligt
utrikespolitiska monopol pa kulturomradet. Regionen ér, i enlighet med den internationella
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diskursen om regionerna som de centrala konkurrenterna om tillviaxtkraft, instilld pa att ga
forbi den statliga nivan och hiavda sig som aktdor pa den internationella arena pa egen hand. Att
hélsoperspektivet kan fungera som markor for det specifikt regionala kulturpolitiska
perspektivet foljer naturligt av att det ar hédlsa och sjukvard som ar den landstingskommunala
regionens helt dominerande politiska uppgift.

Betraktas de tolv punkterna ur ett styrningsperspektiv skiljer de sig avsevart:

- endast tva rubriker ger klara riktlinjer for verksamhet/utvardering: jimstdlldhet och
barn och ungdom

- endast en rubrik - bildning - kopplar mal till stdd av bestamda kulturinstitutioner

- endast under en rubrik - delaktighet och tillgdnglighet — pekas explicita verktyg ut -
turnerande kulturverksamheter och kollektivtrafik (dven om just dessa verktyg
knappast hor till de centrala for dessa stravandemal)

- de tre inledande rubrikerna - mdngfald, samverkan och éppenhet, regional utveckling -
uttrycker dvergripande varderingar vars konkreta innebord for den kulturpolitiska
praktiken inte ndrmare framgar

- den styrande funktionen av portalvardet for rubrikkatalogen - mdngfald - undermineras
av att mangfald av flera helt olika innebdrder anférs under rubriken

- den kanske mest distinkta kulturpolitiska varderingen - férnyelse och konstndirlig frihet -
avviker genom att frimst artikulera normer for den politiska styrningen granser, inte
mal eller motiv for den offentliga verksamheten

- genom att de sex sista rubrikerna i dokumentet mer fungerar for att identifiera och
motivera sex kulturpolitiska omraden (folkbildning, konsterna, kulturarv,
stadsplanering, internationellt, hdlsa) dn att ange mdl for verksamheterna sa kan man
fundera dver varfor andra sedvanliga kulturpolitiska delfilt inte finns artikulerade som
medier, samfund och idrott. Dessa ar ingalunda betydelseldsa i regionens kulturpolitiska
praktik.

2.6 Sammanfattande kommentar

[ de tolv rubrikerna, delvis undantaget jdmstdlldhet och barn och ungdom, liksom i dokumentet i
dess helhet, d4r konkretionsnivan lag. Detta innebdr att om Kulturvisionen ses som ett
styrdokument sa ar den svar att anvanda utan att man gor specificerande uttolkningar. Detta var
ju ocksa meningen. Pa lagre nivder av policydokument skulle Kulturvisionen foljas upp av
"handlingsplan”22 och dokument som artikulerade "mal, strategier och atgarder”z3 pa olika
omraden. Som uttryck for centrala virderingar om kulturell mangfald, rikedom, tillgianglighet,
regional balans, 6ppenhet och frihet ror sig Kulturvisionen pa en sa abstrakt och vilvillig niva att
det ar svart att tinka sig vad det ar for alternativa kulturpolitiska varderingar som de star emot.
Pa en punkt synes dock Kulturvisionen artikulera en pregnant vardering som kunde varit
annorlunda: det ar betoningen av det internationella perspektivet och den aterkommande framst
konstpolitiska stravan efter lyskraft pa alla nivaer.

"Forordet” innehaller en komplex formulering av dvergripande kulturpolitiska mal.”Kulturens
dimensioner” innehaller en tredelad formulering av kulturens grundldggande varden som skall
vagleda kulturpolitiken, egenvirden, demokrati, tillvaxt. "Vision for kulturen” innehaller forst en
fyrdelad formulering av 6vergripande mal, sedan en andra femdelad formulering och darefter en
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tolvdelad formulering. Denna rikedom pa olika, inbérdes otydligt relaterade, malformuleringar
skapar en oklarhet om var fokus for den kulturpolitiska visionen ligger.

En pafallande aspekt av denna Kulturvisionens vaghet ar den laga verklighetsanknytningen i
dokumentet:

a) Klippte man bort de forsta styckena i inledningen sa kunde Vastra Gotaland ligga lite var stans
i varlden. Goteborg ndmns exempelvis aldrig i texten.

b) Regionens faktiska kulturpolitiska ansvarsomrade i termer av vilka verksamheter och
institutioner man ansvarar for eller stoder framgar inte. Bortser man fran nagra inledande
reverenser for att sdval kommunerna som staten ar stora kulturpolitiska aktorer ges ingen bild
av hur den regionala nischen av politikomradet ser ut. Kulturvisionen ger tvartom intryck av att
regionen ar den generellt ansvariga politiska aktoren pa kulturfaltet.

¢) Omvarldsbeskrivningen saknas i stort sett. Fragor om den kulturpolitiska betydelsen av
globalisering, nya medier, demografisk utveckling, invandring, kunskapssamhalle, forandrad
industristruktur, etc. syns inte. Sldende ar exempelvis att den for alla delar av kulturlivet sa
genomgripande internetrevolutionen under de senaste decennierna inte omtalas.

d) I dokumentet finns bara fragmentariskt antydda nagra problem nadr det galler
samhallsstruktur, kulturvanor, sociala och etniska motsattningar, regional fordelning,
intresseavvagningar, institutionell svaghet och troghet, teknikutveckling, finansiering, m fl. Att
det inte finns en problembild som politiken utgar fran och vill handskas bidrar till oklarhet om
textens funktion i ett policysammanhang.

Sammanfattningsvis kan man havda att Kulturvisionen inte ar ett policydokument som annat én
pa enstaka punkter ger tydliga riktlinjer for kulturpolitisk verksamhetsutveckling. Den ar inte
heller, med nagot undantag, tydligt uttryck for virderingar som gor ndgon skillnad for praktiken.
Ansatserna att utmejsla ndgot som ar karaktaristiskt for just regional kulturpolitik i det faktiska
Vastra Gotaland ar svaga. Tillsammans med bristen pa verklighetsférankring i fyra avseenden
gor detta Kulturvisionen till en svargripbar text; ett kulturpolitiskt dokument med oklar
avsindare, adressat, funktion och budskap. Som policydokument ar dess mest gripbara funktion
att tala sig varm for kulturen och darmed enrollera stéd for kulturpolitik.

Detta betyder inte att Kulturvisionen ar betydelselos i den kulturpolitiska utvecklingsprocessen.
Dels kan den ges styrande och legitimerande funktioner genom att uttolkas av den
kulturpolitiska ledningen. Dels ar processen att ta fram nya dokument pa denna allménna niva
betydelsefull for att fa en blick for och ge etappvisa avtryck at vad som, timligen oberoende av
vad som star i Kulturvisionen, uppenbarligen ar en dynamisk utveckling av en ny typ av
kulturpolitik.

3. Jamforelse av Kulturvisionen med andra kulturpolitiska maldokument

[ detta avsnitt jamfors Kulturvisionen med fem andra dokument; med dess foregangare fran
2001, med den dvergripande visionen Det goda livet fran 2005, med de statliga kulturpolitiska
malkatalogerna fran 1996 och 2009 och med det kulturpolitiska programmet for region Skane.
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3.1. Kulturpolitisk strategi for Vastra Gotalandsregionen 2001

Kulturvisionen fran 2006 ar den andra generationen av overgripande kulturpolitiska
maldokument for regionen. Det forsta antogs av Regionfullméktige den 23 oktober 2001 under
namnet Kulturpolitisk strategi fér Vistra Gétalandsregionen. De tva dokumenten ar inte helt latta
att jamfora beroende pa olikheter i deras allmadnna uppliaggning. Kulturvisionen ar ett mer
polerat, kortfattat och enhetligt disponerat dokument med tydlig adress till allmdnhet och
medier, medan Strategin ar en vasentligt langre text som har en mer komplicerad uppbyggnad.
Den ar mer riktad till det politiska systemet och kultursektorns aktérer. Aven om den i vissa
avseenden framstar som ofullstindigt genomarbetad ger den en betydligt klarare bild av vad
kulturpolitik i Vastra Gotalandsregionen ar och vill vara.

Strategin utmarks av sin femdelade struktur: (1) en upprakning av 15 6verordande "aspekter pa
kultur” som beskriver olika dimensioner av kulturens varde for manniskorna och samhallslivet.
De sammanfattas under rubriken "Det goda livet”24; (2) ett avsnitt som beskriver innebérden av
regional kulturpolitik och regionens roll i kulturlivet inklusive en lista med atta krav pa
"utforare” som definierar "ett regionalt arbetssatt”; (3) en overgripande “"vision” med tva
generalparagrafer; (4) en katalog om tio kortfattade "langsiktiga mal”25 samt (5) en relativt
utforlig forklarande omtolkning av dessa mal till mer konkreta verksamhetsmal for regionens
kulturpolitik.

Den mer komplicerade strukturen i Strategin ar forenad med en del inkonsekvenser. Mal som
man kunde vanta sig uppriaknade i madlkatalogen eftersom de framhdlls bland de inledande
"aspekterna av kultur” saknas.?6 [ den avslutande "forklaringen” av den narmare innebdrden av
malen glommer man att kommentera vissa mal och ger en inadekvat beskrivning av andra.2”
Malkatalogens ordningsfoljd har inte en inre logik pa det satt som Kulturvisionens tolv rubriker
har det och innehaller ett par fall av godtyckliga dubbleringar av nirstadende malformuleringar.

Jamfor man Strategin och Kulturvisionen ar det tydligt att det yngre "polerade” dokumentet
utgar fran det dldre "spretigare”, och att Kulturvisionen ar en relativt radikal omarbetning av
Strategin framst inriktad pa att fa fram ett mycket kortare, populérare och i sin upplaggning och
funktion mycket enklare dokument. Mdnga formuleringar fran det dldre dokumentet aterfinns i
det yngre. Nar det giller allmdnna kulturpolitiska vérderingar och intentioner finns inga
pafallande skillnader. Ordningsfoljden av ”"aspekter” och ”langsiktiga mal” i Strategin och
ordningsfoljden av de tolv rubrikerna i Kulturvisionen kan antyda vissa omprioriteringar. Sa
verkar kulturens bidrag till regional utveckling har en mer framskjuten stéllning i Kulturvisionen.
Mangfalden skjuts ocksa retoriskt starkare i forgrunden i Kulturvisionen jamfort med Strategin.
Strategin har a andra sidan ett lite storre tryck pa Kultur och Konst med stora K:n. Hela
dokumentet inleds hogstamt: "Nedlagt i manniskan finns driften, behovet att skapa, att gestalta
kanslor och tankar, att mota det andra skapat och gestaltat.” Bdda dokumenten ger intrycket av
att konstpolitiska delfiltet ar det mest centrala i kulturpolitiken. Om Kulturvisionen pa ett
allmant retoriskt plan gor ett lite modernare intryck an Strategin sa ar idégodset dnda
vasentligen detsamma, inklusive den framskjutna stéllningen som den internationella
dimensionen har i bada dokumenten.28
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Om allmanna varderingar och ambitioner ar lika sd ar avsikterna med de tva dokumenten
mycket olika. Strategin ar till skillnad fran Kulturvisionen formad som ett kulturpolitiskt
styrinstrument. Strategin lagger ner stor moda pa att soka definiera regionens kulturpolitiska
ansvar, vad regional kulturpolitisk i sak innebadr och vilka krav som regionalt finansierad
kulturverksamhet madste uppfylla. Denna ambition saknas vasentligen i Kulturvisionen. |
Strategin foljs malkatalogen upp av en lang rad konkreta verksamhetsmal, som bade fortydligar
vad man menar med malen och formulera direkta uppgifter for kulturpolitiken att realisera.
Denna tydlighetsambition och konkretion finns inte i Kulturvisionen.

Vi har inte efterforskat motiven till att Kulturvisionen gavs en sa helt annorlunda karaktdr som
policydokument jamfort med Strategin. Det ligger néra till hands att tro att just forhdllandet att
Strategin ar - till skillnad fran Kulturvisionen - utformad som ett styrinstrument paradoxalt nog
gjorde det mindre lampat for styrning. Ambitionen att samtidigt formulera sig pa de allmdnna
varderingarnas, pa visionernas, de langsiktiga malens, de konkreta atgardernas och de enskilda
stodvillkorens niva forefaller vara alltfor for hog. En hierarki av styrdokument pa olika
precisionsnivaer pressas ihop i en enda text, som genom att artikulera normer pa upp till fem
olika nivaer, hotar att inte blir tydligt anvandbar pd nagon. Kulturvisionen férsoker separera ut
de hogsta nivderna och antogs ocksa av Regionfullmiktige med det uttryckliga direktivet till
Kulturndmnden att utveckla "handlingsplan(er)” for de ndrmast lagre nivderna. Det ar ocksa
tydligt att adressaterna for Strategin och Kulturvisionen ar helt olika. Kulturvisionen vander sig
uttryckligen?? till "alla”, Strategin vander till den region- och kulturpolitiska apparaten. Det med
Kulturvisionen samtidigt antagna 6éverordnade maldokumentet Det goda livet satte harvidlag en
norm for bade tilltal, omfang och funktion. Funktionen som inatriktat styrinstrument tonar bort
och funktionen som utatriktat legitimerings- och enrolleringsinstrument renodlas.

3.2. Vision Vastra Gotaland: Det goda livet

Regionens overgripande visionsdokument Det goda livet antogs av Regionstyrelsen den 5 april
2005, alltsa fem manader innan Kulturvisionen. Det presenterar sig som bestdende av tre delar:
(I) "Hallbar utveckling med dess tre dimensioner, den ekonomisk, sociala och miljoméssiga - en
ram for allt utvecklingsarbete”;(1l) "Fyra generella perspektiv, som ska genomsyra allt - den
gemensamma regionen, jamstilldhet, integration och internationalisering.”;(III) "Fem
fokusomraden; 1) Ett livskraftigt naringsliv 2) Ledande kompetens och kunskapsutveckling 3)
Infrastruktur och kommunikationer 4) En ledande kulturregion 5) En god hélsa.”

Avsnittet "En ledande kulturregion” lyder:

Vastra Gotaland ar en region med tydlig kulturprofil. Natur- och kulturarv, kulturhistoria och
starka verksamheter som GoteborgsOperan, Goteborgs Symfoniker och Film i Vast ger
regionen identitet och sarpragel. Kulturen bidrar till medborgarnas personliga utveckling,
lankar samman folkgrupper och individer och binder samman regionen. Att varda
kulturarvet ger trygga och kreativa manniskor. Kulturen medverkar i regionens utveckling
ocksa genom att allt fler arbetar i denna sektor, nya foretag bildas och kulturens tillgangar
blir alltmer nationellt och internationellt kdnda. Kulturen ar en viktig del av
upplevelsenaringen.

Viktiga inslag i Kulturvisionen:
- Alla medborgare har kulturen som kraftkalla och stimulans och deltar aktivt i kulturlivet
- Kultur med kvalitet och bredd blomstrar i hela regionen
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- Muséer (sic!), arkiv, bibliotek och folkbildning ar stod for det livslanga larandet

- Kulturen ar en 6ppen dorr till virlden

- Kulturen ar en tillgang for tillvaxt och utveckling savél i Vastra Gotaland som nationellt
och internationellt

- Kulturmiljén och de kulturhistoriska viardena vardas och utvecklas

- Kons- och mangfaldsperspektivet har ett brett genomslag inom kulturen

Om Strategin ar Kulturvisionens viktigaste forebild nar det giller innehdllet i kulturpolitiskt
tankande och varderingar sa ar Det goda livet den viktigaste forebilden nar det géller form. De
tvda dokumenten ar givetvis samordnade sa att det underordnade, Kulturvisionen, ska klaffa
ndgorlunda med det éverordnade, Det goda livet. Overensstimmelsen giller uppenbart format
och tilltal. Den uppdelningen i "ramar”, "perspektiv’ och "fokusomraden” att verka inom som ar
grundstrukturen i Det goda livet kan anas i Kulturvisionen dven om det senare dokumentet inte
ar lika tydligt och konsekvent (t ex. om rubrikerna internationellt och hdlsa ska forstds som
"fokusomraden” eller "perspektiv”). En detalj ar skillnaden i den rent sprakliga markeringen av
stallningen som "visionsdokument”. | Det goda livet dr kulturen en 6ppen dorr, dr en tillgang for
tillvaxt, dr ett stod, medan i Kulturvisionen ska vi starka, ska det finnas, ska vi utveckla, etc. Den
ena dokumentet uttrycker sin vision genom (framtida) presens och det andra genom (samtida)
imperativ. Vi ska aterkomma till den vacklande och ibland godtyckliga terminologin i
policydokumenten nar det géller att identifiera riktningsgivande anvisningar

De fyra "generella perspektiven” i Det goda livet dterkommer projicerade pa det kulturpolitiska
faltet i Kulturvisionen. Det perspektiv som ar svagast artikulerat i Kulturvisionen ar "integration”,
huvudsakligen pa grund av att mangfaldsretoriken ar sa (avsiktligt?) oklar i fragan om vad det
for typ av kulturell mangfald som man talar om. Det goda livet understryker
integrationsperspektivet och som sista punkt av 7 om "viktiga inslag i Kulturvisionen” pa
kulturomradet siger man att "kéns- och mangfaldsperspektivet har ett brett genomslag inom
kulturen”. Har dr det uppenbart att det 4r mangfald i integrationspolitisk bemarkelse som avses.
Medan "koénsperspektivet” fatt en egen rubrik, “jamstalldhet” i Kulturvisionen, sa saknas en
motsvarande rubrik om mangfald som handlar om "medborgare med utldndsk bakgrund”. Dessa
medborgare har ett eget avsnitt i Det goda livet, men finns inte ndamnda i Kulturvisionen. Detta
kan mojligen spegla en tendens i den svenska kulturpolitikens retorik mot att halla den yngre
invandringsrelaterade “kulturella mangfalden” borta fran dldre kulturpolitiska "mangfalden”
(pluralism av uttryck och mediering).30

En intressant detalj vid en jamforelse ar att "starka verksamheter” namns vid namn -
GoteborgsOperan, Symfonikerna och Film i Vast - i de fa rader som Det goda livet behandlar
kulturomradet pa. Dessa finns inte ndmnda i Kulturvisionen. 1 Det goda livet framgar att regionen
bestar av fyra delar - Géteborgsregionen, Sjuharad, Skaraborg och Fyrbodal. Dessa nidmns inte i
Kulturvisionen.

Aven om man bortsag fran sadana, kanske mest kosmetiska, skillnader i konkretion ar Det goda
livet vasentligt tydligare dn Kulturvisionen om vad det ar for slags dokument och hur de tre
huvudtyperna av riktningsgivande visioner ska anvdndas. Det har en pregnans som
styrinstrument som Kulturvisionen saknar. Eftersom Det goda livet dessutom star ovanfor
Kulturvisionen i policyhierarkin ligger det nara till hands att tro att Det goda livet ar ett mer
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betydelsefullt policyinstrument pa kulturomradet dn den fér omradet sarskilt utformade
Kulturvisionen. 1 den omnamnda utvdrdering “"Har det gjort ndgon skillnad?” som
Kultursekretariatet gjorde 2008 far man intrycket att det ar mot formuleringar i Det goda livet
och "Regionfullmaktiges 6vergripande uppdrag/prioriterade mal” som utvarderingen gors - inte
pa ndgot framtradande satt mot Kulturvisionens formuleringar.

3.3. Statliga kulturpolitiska mal 1996 och 2009

Statliga kulturpolitiska mdl 1996:

”1.Varna yttrandefriheten och skapa reella forutsattningar for att anvinda den

2. Verka for att alla far mojlighet till delaktighet i kulturlivet och till kulturupplevelser samt till
eget skapande

3. Framja kulturell mangfald, konstnérlig fornyelse och kvalitet och dédrigenom motverka
kommersialismens negativa verkningar

4. Ge kulturen forutsattningar att vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft i samhallet

5. Bevara och bruka kulturarvet

6. Framja bildningsstravanden

7. Framja internationellt kulturutbyte och modten mellan olika kulturer inom landet”

Statliga kulturpolitiska mal 2009:
"Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som
grund. Alla ska ha majlighet att delta i kulturlivet. Kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet
ska pragla samhallets utveckling.

For att uppna malen ska kulturpolitiken:

e framja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina skapande
formagor,

framja kvalitet och konstnarlig férnyelse,

framja ett levande kulturarv som bevaras, anvinds och utvecklas,

framja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan inom kulturomradet,
sarskilt uppmarksamma barns och ungas ratt till kultur.”

Inledningsvis kan man konstatera att sakskillnaden i statliga kulturpolitiska mal 1996 och 2009
ar liten om 4n den sprakliga formen dr omstuvad. En del karaktiarsformuleringar fran 1996 som
"kommersialismens negativa verkningar” (som redan Kulturutredningen 1995 ville
utmonstra3!) och "bildningsstrdvande” (som inte fanns i med kulturpropositionen 1996 eller i
1974 ar mal32) saknas i 2009 ars formulering. Ett par nya karaktirsord som "kreativitet” och
"interkulturell” 4r inhdmtade fran sentida kulturpolitiska jargong, men den enda tydliga nyheten
ar att "barn och ungas ratt till kultur” far bilda en ny punkt. Med tanke pa den val framhivda
stallning som barn och unga haft i statlig kulturpolitik sedan 1970-talet sa markeras harigenom
inte nagon forandring i policy. P4 en punkt ar likheterna mellan de tvd malkatalogerna
anmarkningsvard satillvida att bagge saknar den betoning av kulturens roll som ekonomisk
utvecklingsfaktor, som sa starkt framhavts i senare ars internationella kulturpolitiska debatt.
Den nya sprakliga formen for 2009 ar mal gor att yttrandefriheten inte fair samma stéllning som
kulturpolitikens 6verordnade frimjandeféremal som 1996. I stéllet framstills yttrandefriheten
som en grundforutsattning for kulturens sjalvstandighet. Harigenom synes de nya malen mer
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handla om kulturlivet i trdngre mening medan de gamla inramades av mal gillande den
demokratiska samhallsordningen. Men nyansskillnader av detta slag till trots, sa ar det sldende
att 2009 ars mal inte signalerar nadgon vasentlig forandring.

Jamfor man Kulturvisionen med de tva statliga maldokumenten sa finns till att bérja med en
allmédn 6verensstimmelse med de hallningar, viarderingar och strdvanden som praglat svensk
kulturpolitisk diskurs sedan manga decennier. Har betonas demokrati, ett mangfaldigt
blomstrande kulturliv, kulturens egenvarde for individ och samhdille, jamlik tillgdng, eget
skapande, bildning, konstnarlig kvalitet, frihet och férnyelse, kulturarvets bevarande och bruk,
internationell och "interkulturell” 6ppenhet. Alla punkterna i 1996 ar statliga mal, utom
portalparagrafens centrering av yttrandefriheten, aterfinns i Kulturvisionen. Satillvida hor alla
tre maldokumenten hemma i den diskursiva mittfara som etablerats i efterféljden av 1970-talets
anstrangningar att bygga upp ett avgriansat kulturpolitiskt omrade i ett Oppet
vilfirdsdemokratisk samhille33 A andra sidan framstir Kulturvisionen som ett betydligt
moderna policydokument som ocksd fangat upp malsittningar som tritt fram i nyare
kulturpolitiska debatt. Hit hor betoningen av  det sociala och ekonomiska
utvecklingsperspektivet, valfardsperspektivets forstirkning med halsomotiv och betoningen av
arbetssitt i samverkan med andra politikomraden, med marknadsaktorer och civilsamhalle.
Hade 2009 ars nya statliga mal i hogre grad formulerats i enlighet med Kulturutredningens
forslag sa hade man kunnat se en storre 6verensstammelse med Kulturvisionen. En malparagraf
som foreslogs av utredningen kunde vara direkt hdmtad frdn Véastra Gotalandsregionens
maldokument: "att kulturell kompetens och kreativitet anvinds for att bidra till en socialt,
miljomassigt och ekonomiskt hallbar utveckling”.3* Utredningens starka betoning av s.k.
aspektpolitik — kulturpolitikens integration i andra politikomraden, inte minst utbildnings- och
ungdomspolitik, och av mobiliseringen av kulturlivets civilsamhalleliga krafter stimmer val med
tankesatt som resulterade i Kulturvisionen.3s

Pa de flesta punkter ar det inte tydligt att Kulturvisionen och de tva statliga maldokumenten ror
sig pa olika geopolitiska nivaer. Den statliga kulturpolitiska diskursen slar igenom, vilket
forstarks av att Kulturvisionen, som vi papekat, ar sa geografiskt abstrakt. Pa en punkt dar man
kanske skulle vantat sig en skillnad mellan statligt och regionalt ansvarstagande - det
konstpolitiska faltet - upptrader Kulturvisionen med ett forsvar for konstens egenvarde, frihet
och fornyelse som inte stdr de statliga maldokumenten efter. Regionens ansvar, genom
”skattevaxlingen” med Goteborg, for nationella elitinstitutioner pa musikfaltet spelar kanske en
roll for den hoga "statliga” svansforingen i detta avseende. Det som framst sarskiljer
Kulturvisionen fran de statliga maldokumenten &ar det samhillekonomiska utvecklings-
perspektivet, hidlsoaspekten och den tolkning av kulturpolitikens internationella dimension som
betonar konkurrens, lyskraft, attraktivitet och stolthet. Det som a andra sidan tydligt skiljer de
statliga dokumenten fran Kulturvisionen ar att omtanken om det demokratiska statsskicket och
yttrandefriheten framstalls (otvetydigt 1996 lite oklarare 2009) som kulturpolitikens
overordnade uppgift. Via privilegieringen av yttrandefriheten far de statliga malkatalogerna en
mediepolitisk inramning, &ven om medier markligt nog inte namns. Motsvarande inramning i
Kulturvisionen ar ”...pluralism och en stédndig vilja till férdndring...” Inte heller Kulturvisionen tar
upp medier och formulerar inte heller ndgon mediepolitisk hallning, vilket kan ge ett udda
intryck i Internets epok.
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3.4. Kulturpolitiskt program och handlingsplan for Skane

Kulturpolitiskt program och handlingsplan fér Skdnekombinerar ett kulturpolitiskt program
antaget i november 2008 med en handlingsplan faststélld i november 2009. Det ersitter ett
tidigare policydokument Vixa med kultur fran september 200336, De allmanna kulturpolitiska
varderingar och perspektiv som redovisas stimmer val overens med Kulturvisionen -
mangfalden av uttryck och former, allas tillgang och aktiva kulturutévning, kultur som dynamisk
utvecklingsresurs, konsternas frihet och blomstring, regional attraktivitet, bejakad
mangkulturalitet, kulturarven betydelse, internationell Oppenhet, m.m. Ett sardrag i
Skaneprogrammet ir den starka betoningen av den transnationella regionala nivan:
Oresundsregionen. Nir det giller allminna virderingar uppvisar programmet en viss
ambivalens i betoningen av a ena sidan malet att framja en skansk kulturell identitet och
gemenskap och, a den andra, malet att bejaka en transnationell mangkulturell mangfald.3?

Programmet inleds lite trevande med ett avsnitt "Regions Skane kulturpolitiska roll och ansvar”
som inte lyckas ge ndgon upplysning om denna roll eller vilken relation regionens ansvar har
relativt staten och kommunernas ataganden. En tredjedel av texten handlar om att resurserna
huvudsakligen &r lasta till ondmnda kulturinstitutioner och att man pa sikt inte kommer att
kunna finansiera dessa eller andra kultursatsningar, sarskilt som kulturefterfragan kommer att
Oka samtidigt som skattekraften kommer att minska av samma demografiska skal - en dldrande
befolkning. Nya finansieringskéllor maste till. Utgangspunkten ar alltsd problemet med
kulturens langsiktiga finansiering, men ansatsen aterkommer inte senare i programmet.

Efter ett Kort avsnitt om regionernas vixande kulturpolitiska roll och nya statliga mal pa
omradet kommer den egentliga programtexten under tre rubriker: Kulturpolitisk vision (som
betonar, dynamik, demokrati, humanistiska varderingar, medborgardialog och "intresse for
gardagens, dagens och morgondagens mangfald av uttryck”); Strategisk inriktning (i fem punkter
- konstens frihet, kulturinstitutionernas professionella integritet, bejakad mangfald regionalt,
nationellt och internationellt, livskraftig kultur i alla delar av regionen och for alla grupper,
stimulera kulturen som néaring, hog prioritet av kultur i politiken); Mdlomrdden (under fyra
rubriker: Den skanska identiteten; Den nya kartan; Mangfald 6ppenhet och tillgdnglighet; En
reviderad ansvarsfordelning.) I6gonenfallande ar att den ”strategiska inriktningen” inleds med
tva starka markeringar av kulturens politiska autonomi.38

Under varje malomrade redovisas punktvisa Mdlsdttningar:

"Den skdnska identiteten

1. Region Skanes unika position som en del av en transnationell region, Oresundsregionen, ska
tillvaratas och utvecklas inom konstomradena och kulturlivet.

2. Det skanska kulturarvet ska synliggoras.

3. Den tdta befolkningsstrukturen och det stora kulturutbudet ska samordnas och profileras som
kraft for gemenskap, samhallsutveckling, tillvaxt och halsa.

4. Granshinder p& arbetsmarknaden for kulturarbetare i Oresundregionen ska undanréjas.

()

Den nya kartan

1. Skane ska bli ett centrum for ny teknik inom kultursektorn. Verksamheten ska syfta till att 6ka
moijligheterna att anvianda den nya tekniken savil hos kulturinstitutioner som bland enskilda
kulturarbetare och inom kulturadministrationen.

2. I samarbete med foretag, universitet och institutioner ska kompetensutveckling pa omradet
utvecklas.

()

Mangfald. Oppenhet och tillgidnglighet

1. Mangfald, 6ppenhet och tillgidnglighet ska pragla det kulturpolitiska arbetet tillsammans med
Skanes kommuner och det fria kulturlivet i Skane.
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2. En kulturfond inrattas med ansvar for att stimulera, utveckla och stédja innovativa projekt
inom konstarterna och kulturlivet i Skdne.

3. Storre terkommande arrangemang som utnyttjar Oresundsregionens mangfald och tithet
och som baseras pa befintliga styrkepositioner och erfarenheter ska etableras.

4. Radgivning och stdd for unga kulturentreprendérer ska tillskapas.

()

En reviderad ansvarsférdelning

1. Region Skadne efterstravar ett sjalvstindigt kulturpolitiskt ansvar bland annat for
bidragsgivningen till de regionala institutionerna inom ramen fér en Overgripande
avtalsoverenskommelse med staten om medlens anviandning.

2. En ny modell for samverkan mellan kommunerna ska utvecklas.

3. Det arliga Kulturparlamentet utvecklas till ett politiskt kultursamarbete i Skane mellan Region
Skane och kommunerna.”39

Som framgdr ar “madlsattningarna” en blandning av mycket allmdnna och obestimda
strdvandemal och mycket konkreta projektangivelser. Nagra punkter anger vad man vill uppna
och andra identifierar nya kulturpolitiska former och institutioner men vill inrdtta. Varje
malsattningsupprakning foljs av en ruta under rubriken "Handlingsplan” som ger en nagot
utforligare beskrivning av malsdttningarnas ndrmare innebord tydligen tdnka att ge
kulturndmnden ett antal inriktningsmal och prioriteringar. Genom adderingen av denna niva far
maldokumentet en stor likhet med Vastra Goétalandsregionens Strategi fran 2001 - med
malformuleringar pa fyra eller fem olika nivaer. Intressent nog sa ar Skdneprogrammets
foregangare Vixa med kultur, betydligt mer lik Kulturvisionen i sin mycket enklare och mer
overgripande karaktér. I Skane har man alltsa vid revisionen av policydokumenten gatt fran ett
visiondrt till ett mer styrningsinriktat program, medan man i Vastra Gotalandsregionen gatt den
motsatta vagen.

3.5. Sammanfattning av jamforelser

En uppenbar slutsats av jamforelsen av Kulturvisionen med fem andra kulturpolitiska
maldokument ar att sidana kan se ut pa manga sétt alltifran de renskalade, retoriskt storstatliga,
statliga malkatalogerna till det mest omfattande och funktionellt mest komplicerade
maldokumentet Strategin. En annan ar att det finns en vil sammanhallen svensk kulturpolitisk
malformuleringstradition och retorisk repertoar, som utgar fran den statliga niva och som alla
dokumenten mer eller mindre troget haller sig till.#* Detta innebar att Kulturvisionen a ena sidan
ar latt igenkannlig for verksamhetsledande personer inom kultursektorn, och att den, & andra
sidan, redan "har forverkligats” d.v.s. synsatten ar redan etablerat allmadngods hos dem som ar
inskolade i sektorn.

De jamforelser som kastar tydligast ljus over Kulturvisionens egenskaper ar de med dess
foregangare Strategin och med dess malhierarkiskt 6verordnande pendang Det goda livet.
Kulturvisionen forsoker halla sig till den oOversta och allmdnnaste nivan av mal- och
varderingsangivelser och kommer darigenom att fjarma sig kraftigt fran Strategins ambition att
bygga upp ett komplext styrinstrument. Kulturvisionen soker i stillet ndrma sig det féorenklade
tilltalet i Det goda livet. Uppfattad som en omradesversion skulle man vantat sig att det skulle bli
mycket tydligare i Kulturvisionen an i Det goda livet vad regionens kulturpolitik syftar till och att
det alltsa i hogre grad skulle kunna fungera som végledande for den politiska praktiken. Detta ar
dock knappast fallet. Kulturvisionen &r, pa det kulturpolitiska féltet, mindre riktningsgivande och
mindre informativ om regionens avsikter dn Det goda livet. Det senare dokumentets inledande
summering och grafiska schematisering av sin malstruktur ger det en 6verldgsen pregnans. Den
hoga abstraktionsnivan (eller bristen pa konkretion) i Kulturvisionen ar uppenbarligen avsiktlig,
men féljden dr en osidkerhet om dokumentets funktion. Ar det avsett att vigleda? Ar det avsett
att rama in och uttrycka konsensus? Franvaro av ambitioner att beskriva regionens
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kulturpolitiska ansvar och faktiska verksamheter, att beskriva omvarldsférandringar av
betydelse for kulturen eller att peka pa viktiga samhallsproblem som kulturpolitiken maste ta
sig an, bidrar till intrycket att Kulturvisionens primdra funktion dr att i stérsta allmdnhet flagga
f6r kulturens betydelse snarare an att definiera och rikta den regionala kulturpolitiken. Denna
flaggning ar givetvis betydelsefull for kulturpolitikerna sjidlva - den visar att de sysslar med
nagot viktigt och markerar att kultur har en viktig roll i regionpolitiken. Den kan tdnkas vara
riktad till foretradare for andra politikomraden, som revirmarkering och resursansprak. Den
kan, som forordet till Kulturvisionen anger, vara riktad till “alla”, alla medborgare i regionen, for
att vinna folklig legitimitet och st6d at det kulturpolitiska féltet. Flaggningen kan ocksa framst
vara riktad till kultursektorns eget folk for att aterbekrafta vikten av deras arbete och for att
vinna sektorns lojalitet och entusiasm genom att visa att den politiska ledningen satter
kulturens allmdnna betydelse for manniskans och samhillets utveckling mycket hogt. Infor
omarbetningen av Kulturvisionen bor man noga 6vervaga vilken funktion och adressat som ndsta
generation av kulturpolitiskt maldokument ska ha.

En mer Konkret lirdom som en jamforelse av olika maldokument kan ge infér framtagandet av
Kulturvisionens eftertradare ar av terminologisk art. I framtida maldokument bér man inom
regionen vinnldgga sig om en nagorlunda enhetlig terminologi for att ange varderingar,
malséttningar och styranvisningar pa olika hierarkisk niva. Tar man bara de tre dokumenten
fran Vastra Gotalandsregionen sa anvands en uppsjo av uttryck som vision, mal, langsiktiga mal,
ramar, generella perspektiv, aspekter, inriktningar, strategier, prioriterade mal, évergripande
ansvar, strategisk roll, dimension, horisontella mal, fokuseringar, fokusomraden, prioriteringar,
viktiga inslag, uppdrag, krav, bidrag, prégel, sarskild vikt, atgarder m fl. Det goda livet soker
fortydliga sin egen struktur som vision genom en hierarki av fyra malnivaer som bestar av
"ramar”, "generella perspektiv’, "fokusomraden” och "viktiga inslag”. Under denna niva
forutsatts den konkreta politiken bestimmas pa ytterligare tre lagre nivaer: "mal”, "strategier”
och "atgarder”. Det forefaller alltsd som man vill arbete med malangivelser pa inte mindre an sju
nivaer. Strategin arbetar, som redovisats ovan med fem rubriksatta nivaer. Kulturvisionen ar
daremot intressant tystlaten om nivastrukturen i det egna dokumentet och satter inga rubriker
som anger dessa. | forordet betecknas dokumentet bade som en "vision” och som en ”strategi”,
men uppenbarligen inte i samma mening av strategi som i Det goda livet. Vad de tolv rubrikerna
rubricerar ar, som sagt, oredovisat, &ven om man kunde pasta att deras stéllning i dokumentet ar
analog till den Strategin kallade "1angsiktiga mal”. Infér formuleringen av framtida maldokument
vore givetvis en storre tydlighet och terminologisk enhetlig i beskrivningen av malstrukturen att
onska. Man bor ocksd dvervédga losningar som innebér att man kan formulera 6vergripande
maldokument med sa fa och sa tydligt atskiljda hierarkiska nivaer som mojligt.

4. Den Kulturpolitiska Kulturvisionen i Kulturnamndes arbete

4.1. Granskningens upplaggning och underlag

Bedémningen av Kulturvisionens roll i Kulturnimndens arbete baseras pa dokumentstudier,
d.v.s. ndamndens protokoll och handlingar inklusive en rad olika styrdokument. Det ar
Kulturvisionens genomslag/synlighet/roll i dessa dokument som vi granskat.#! Vi har ocksa
kunnat utnyttja den bild som kultursekretariatets utvardering fran 2008 ger av Kulturvisionens
anvandning.

Kulturnimnden arbetar med en rad olika styrdokument och inriktningsbeslut. Overordnade och
langsiktigt giltiga ar, utéver reglementet for Kulturnimnden, alltsd de tva visionsdokumenten
Vision for Vastra Gotaland: Det goda livet (Det goda livet) och Vision: Kulturpolitik fér Vastra
Gotaland (Kulturvisionen) fran 2005. Regionfullmaktige faststiller darutover ’prioriterade
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mal”(= "6vergripande uppdrag” 2003 - 2004) och "handlingsprogram” avseende "prioriterade
omraden”,*2 samt ger en rad uppdrag till Kulturndmnden, inklusive uppdrag att ta fram nya
handlingsprogram och utveckla sarskilda delar av verksamheten.

Gentemot uppdragstagare i regionen arbetar Kulturndmnden med forst arliga fran 2009 treariga
"langsiktiga uppdrag” till de ca 40 kulturverksamheter/institutioner som helt (14) eller delvis
dgs av regionen och hel- eller medfinansieras via kulturbudgeten. Till dessa kan fogas
"inriktningsbeslut”. Forutom langsiktiga uppdrag formuleras oftast flerariga "Kulturstrategiska
uppdrag” (fore 2009 kallade "kulturpolitiska uppdrag”) till en lang rad verksamheter som efter
ansOkan kan fa bidrag fran Kulturnimnden. 2009 beslutade ndmnden att till langsiktiga och
kulturstrategiska uppdrag foga "nyckeltal” som efterstravar att ge kvantitativa indikatorer pa
maluppfyllelse.3

Harutover stodjer Kkulturndmnden “utvecklingsprojekt” som arligen “kan sdkas av
organisationer, verksamheter och féreningar som inte har ett uppdrag och en kontinuerlig
finansiering av Vastra Gotalandsregionens kulturnamnd”44.

4.2. Kulturvisionen i Handlingsprogrammen

Handlingsprogrammen ar av Regionfullmiktige faststillda “prioriterade omraden” som pa
fullmaktiges uppdrag tagits fram av Kulturndmnden. Uttryckligen ndmns inte Kulturvisionen i
nagot av de fem handlingsprogram som redovisas pa naimnden hemsida.

[ programmet Lust att Idra heter det att "Programmet tar sin utgangspunkt i Véstra
Gotalandsregionens vision: Det goda livet och EU:s Lissabonstrategi som beskriver det livslanga
larandet.”> Kulturstrategin finns inte namnd i dokumentet.

[ programmet Rdtt att vara med - Handlingsprogram fér barn och ungdomars kultur sags att
"Programmet tar sin utgangspunkt i Vistra Gotalandsregionens vision Det goda livet och i
Barnkonvention”.46 Kulturvisionen ndmns inte.

[ Utvecklingsplan fér det maritima industriella kulturarvet i Vistra Gétalandsregionen saknas
hanvisning till saval Det goda livet som till Kulturvisionen. Daremot heter det att
utvecklingsplanen knyter an till de tva tidigare nimnda handlingsprogrammen. Fyra punkter
uttrycker programmets mal: 1. ”“..samverkan som understddjer larandeprocesser,
bevarandeaspekter, kulturarvet som naring och kulturarvet som besokmal, 2. ”...blir ett centralt
redskap for regionens fortsatta utveckling, att sidkra livskraftiga lokalsamhallen och skapa hog
livskvalitet 3. ”...aktivera det civila samhallets aktorer...”, 4. ”Arbetet med kulturarvsfragorna ska
komma alla till nytta...”.4” Ingen av punkterna har ndgon anknytning till vad Kulturvisionen har
att sdga under rubriken "Bruka och bevara”.

I Natur- och kulturturismprogrammet heter det att: "Det sammanhang som programmet for
natur- och kulturturism ska passa in kan sammanfatts med de dvergripande malsattningar som
giller for Viastra Gotaland och for Sverige som helhet - Visionen om det goda livet,
Tillvixtprogrammet for Vastra Gotaland, Regional miljomal, Kulturpolitiska mal
Folkhdlsomalen...”#8 plus ett antal "finansieringsprogram”. Det ar tankbart att "Kulturpolitiska
mal” inkluderar Kulturvisionen, men att den inte uttryckligen ndmns ar signifikant. Inget av de
fem malen (1. Fler jobb, héllbar tillvdxt; 2. Stiarkt natur- och kulturverksamhet; 3. Oka Vistra
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Gotalands attraktivitet; 4. Hallbart nyttjande; 5. Hitta nya samverksamformer) har nagon
speciell anknytning till Kulturvisionen.

[ Kultursekretariatets underlag till Handlingsprogram fér att ndringslivsutveckla kultursektorn
forekommer inte heller ndgon hanvisning till Kulturvisionen. Det enda Overgripande
maldokument som ndmns ar Det goda livet.*

4.3. Kulturvisionen i uppdragen

I saval "langsiktiga uppdrag” (42 stycken 2010) och "kulturstrategiska uppdrag” (50 stycken
2010)50 hanvisas regelmassigt till Det goda livet och Kulturvisionen. Nar det giller den senaste
omgangen langsiktiga uppdrag, redovisade pa Kulturndmndens hemsida, sa finns en
uppdragstext, under rubriken ”“gemensamma forutsittningar” som ar lika for alla
uppdragstagare (utom for en av de 14) som ar heldgda av regionen:

Vision Véastra Gotaland Det goda livet och den regionala kulturvisionen Kultur i Véstra Gotaland (sic!)
ar den sjalvklara basen for alla de verksamheter som far stod av regionen. X:s (uppdragstagarens)
verksamhetsplan ska, i relation till kulturndmndens bidrag, utga fran visionerna med avseende pa de
horisontella perspektiven jamstilldhet, mangfald, internationalisering, regionalt mervirde samt
tillgdnglighet. X (uppdragstagaren) forutsatts ocksa att forhalla sig till de handlingsprogram som under
uppdragsperioden beslutas (fn. Barn och unga, Lust att lara, Det industrihistoriska och maritima
kulturarvet, Natur- och kulturturism samt Handlingsprogram fér néaringslivsutveckling inom
kulturomradet). I arbetet med X:s (uppdragstagarens) verksamhetsplan och i arsredovisningarna ska
ocksa Regionfullméiktiges prioriterade mal beaktas: Barns och ungdomars tillgdnglighet till kultur ska
Oka i de institutioner och verksamheter som regionen stdder.*?

| standardformuleringen finns inte nagra inriktningsgivande moment, méjligen med undantag
for "tillgdnglighet”s2, som otvetydigt ar hdmtade fran Kulturvisionen, daremot fran Det goda livet
och Regionfullméaktiges prioriterade mdl. Det av 14 langsiktiga uppdrag som avviker ar det till ett
av flaggskeppen namligen Film i Vdst. Hir har man gléomt att ndmna Kulturvisionen. Att
Kulturvisionen genomgdende inte namns vid sitt ratta namn (Vision: Kulturpolitik for Vastra
Gotaland, inte Kultur i Véstra Gétaland)53 ar en givetvis ocksa ett rent forbiseende, som dock
illustrerar det allminna intrycket av att dokumentet inte spelar nagon egentlig roll i
policyprocessen. Att det ar till dokumentet i dess helhet som man hénvisar till i uppdragen, inte
till delar eller sarskilda punkter ger intrycket av att hanvisningen till Kulturvisionen ar mer av en
formsak.

Nar det galler Kulturstrategiska uppdrag innehaller de genomgaende, och med sma variationer,
en formulering som aterfinns under “Riktlinjer for kulturstrategiska uppdrag” pa
Kulturndimndens hemsida: “Verksamheter/partnerskap som kommer i fraga for
kulturstrategiska uppdrag fran 1 januari 2011 ska bidra till ett dynamiskt kulturliv och en
konstnarlig utveckling i Vastra Gotaland. De ska relatera till Vastra Gotalandsregionens
overgripande styrdokument visionen Det goda livet, den kulturpolitiska visionen samt beslutade
handlingsprogram pa kulturomradet. Verksamheten/partnerskapet ska beakta perspektiven
jamstalldhet, mangfald, tillgdnglighet, internationalisering samt en gemensam region.
Verksamhetens/partnerskapet ska bidra till en miljomassigt hallbar utveckling.”>4 Ocksa har ar
det mojligen markeringen av "tillgdnglighet” som kan tankas ha bakgrund i Kulturvisionen. Med
tanke pa tillganglighetsmalets centrala stillning i svensk kulturpolitisk diskurs sedan 1974 ar
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kulturpolitiska proposition sa ar det inte troligt att ett sddant uppdragsmal skulle ha saknats om
det aldrig hade formulerats en kulturvision.

Riktlinjerna for kulturstrategiska uppdrag har en fortsattning som séager att de "har dessutom till
syfte att stirka den sociala hallbarheten och sysselsdttningen pa kulturomradet, utveckla
relationen till civilsamhallet samt 6ka barns och ungas delaktighet i kulturlivet”. Dessa utvecklas
i punktform och foljs av "generella beddmningsgrunder” avseende:

1. Var verksamhetens/partnerskapet finns och/eller verkar geografiskt

2. Verksamhetens/partnerskapets formaga att formera resurser

3. Verksamhetens/partnerskapets totala finansieringsbild

4. Verksamhetens/partnerskapets potential att bidra till regional kunskapsbildning och
metodutveckling

5. Verksamhetens/partnerskapets ambitioner vad giller dokumentation och spridning av
resultat

Man kan se framtagningen av dessa riktlinjer som uttryck for att de Overgripande
visionsdokumenten ger en otillracklig grund for prioritering av projekt.

4.4. Kulturvisionen i Kultursekretariatets beslutsunderlag

Vid Kulturndmndens behandling av ansokningar om kulturstrategiska uppdrag och
utvecklingsprojekt finns for varje &drende en beddmning och ett beslutsférslag fran
Kultursekretariatet. Vi har titta igenom detta relativt omfattande material 2008 - 2010 for att
leta efter uttryckliga hanvisningar till Kulturvisionen som grund for att foresla tillstyrkan eller
avslag pa ansokningar. Vi har inte hittat ndgra sadana. Daremot finns i ett stort antal fall
hanvisningar till "de horisontella malen” (egentligen "de fyra generella perspektiven”) och tre
dimensionerna av "hallbar utveckling” hiamtade fran Det goda livet. Att en ans6kan maste
uppfylla minst tvd av de fyra horisontella malen ar en riktlinje for de kulturstrategiska
uppdragen. Hanvisningar till Regionfullmaktiges prioriterade mal forekommer ocksa mycket
ofta i sekretariatets utlatanden.

Vanliga andra former av 6vervigande, sarskilt for att motivera avslagsforslag, handlar om att
hanvisning till en mangformig regional dimension i projektens betydelse eller arbetssatt, att
fordelningen av bidrag maste iaktta en regional balans, att uppratthidlla granser for
finansieringsansvar gentemot kommuner, marknadsaktérer och foreningsliv, att undvika
dubblering av ansvarstagande, att sokande uppfyller krav pa relevant medfinansiering, m fl.
Dessa hogst relevanta beddmningsgrunder saknar vanligen explicit stod i Det goda livet eller i
Kulturvisionen. Detta kompenseras delvis genom att Kulturndmnden faststillt de ovan namnda
riktlinjerna for de Kulturstrategiska uppdragen. Att de 6vergripande maldokumenten saknar
narmare beskrivningar av det regionala kulturpolitiska ansvaret och sddana definitioner av ett
regionalt arbetssatt som fanns i Strategin fran 2001 innebér fortfarande stora begransningar i
deras anvdndbarhet for sekretariatets arbete med beslutsunderlag.

4.5. Sammanfattning
Vi kan efter denna genomgang konstatera att Kulturvisionen inte fétt ett ndmnvdrt dokumenterat

genomslag i Kulturndmndens arbete. 1 stort sett alla explicita héanvisningar till
prioriteringssattande malformuleringar i regionens egna dokument &r, i den man som deras
killa kan identifieras, himtade fran Det goda livet och/eller fran Regionfullmiktiges
"prioriterade mal” - inte fran Kulturvisionen. Det ar alltsd mera pro forma som det senare
dokumentet ndmns som ett grundlaggande styrinstrument. Vi har kontrollerat med ledande
handlaggare inom sekretariatet att denna pa dokumentstudier grundade beddémning
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overensstammer med deras erfarenhet.55 Att Det goda livet ar ett aktivt brukat styrdokument ar
tydligt, bl. a. genom prioriteringar pa grundval av hur manga av de fyra s.k. "horisontella malen”
(= de fyra "generella perspektiven”) som en ansokan uppfyller. Bl. a. genom att ta fram sarskilda
riktlinjer for kulturstrategiska uppdrag har Kulturndmnden narmat sig problemet att formulera
mer praktiskt anvdndbara beslutsorienterande dokument. Infér arbetet med ett nytt
kulturpolitiskt maldokument bér man éverviaga att utveckla ansatserna fran riktlinjerna och
integrera en definition av ett regionalt arbetssatt i den nya kulturvisionen.

Mot var slutsats kunde man invdnda tva saker. Den ena ar att Kulturvisionens svaga genomslag i
uttryckliga prioriteringar och programskrivningar kan bero pa att dess virderingar ar sa
genomsyrande av namndens och sekretariatets arbete att de tas for givna utan att behdva
ndmnas. Den andra invandning ar att i alla ldgen dar man skulle kunnat hinvisa explicit till
Kulturvisionen foredrar man i stillet hanvisa till det 6verordnande och darfoér formellt mer
auktoritativa maldokumentet Det goda livet. Det Overordnade maldokumentet doljer det
underordnade. Vi dr dock snarare bojda att tro att Kulturvisionens svaga avtryck i namndens
arbete beror pa att det inte ar format, och kanske aldrig varit avsett att anvdndas, som ett
styrdokument. Kulturvisionen saknar bdade den formella och innehdllsliga pregnans och
konkretion som ett maldokument maste ha for att komma till aktiv anviandning i
policyprocessen.

5. Kulturvisionens paverkan pa regionens kulturverksamheter?

I det inledande avsnittet av denna rapport stillde vi oss frdgan om vad férverkligande av
Kulturvisionen skulle kunna innebara. I det tidigare avsnittet av rapporten har vi framst
undersokt hur Kulturvisionen har respektive inte har anviants som ett policydokument pa den
regionala politiska nivdn och pa tjdnstemannanivan genom dokumentstudier. I det har avsnittet
har vi framst fokuserat pa tva andra fragor namligen:

- Har Kulturvisionen forandrat praxis i kulturverksamheterna?

- Har Kulturvisionens tankesatt, varderingar, policyprinciper och mal slagit igenom - blivit
bekanta och omfattade - hos beslutsfattare/handlaggare/utférare/
brukare/medborgare?

Att ge ett uttbmmande svar pa dessa fragor later sig som vi sagt tidigare inte goras, diremot
anser vi att man genom att lyssna till utovare inom olika verksamheter kan fa en fingervisning
om huruvida utévarna sjilva anser att praxis, tankesatt, varderingar, policyprinciper och mal
har férdndrats i deras egna verksamheter i relation till: Vision: Kulturpolitik fér Vastra Gotaland.
Vi avslutar kapitlet med en kortare analys av de utsagor som informanterna har lamnat.

5.1. Metod och urval

For att fa en uppfattning om hur Kulturvisionen har landat utanfor regionens politiska
beslutssystem har vi gjort en kvalitativ studie pa ett antal olika nivaer i det kulturpolitiska och
kulturella landskapet i Vastra Gotalands Regionen. Fragor vi har stillt oss infér undersokningen
av olika kulturverksamheter &ar: Har den Kkulturpolitiska visionen nagot inflytande pa
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verksamheten? Hur ser de utévande tjdanstemdnnen, ideella kulturarbetare och kulturskaparna
pa Kulturvisionen och far den nagra konsekvenser for deras arbete?

Genom en kvalitativ undersokning baserad pa intervjuersé har vi fatt en fordjupad forstaelse av
hur man inom Kkulturverksamheter resonerar kring sitt uppdrag och dess forhallande till
Kulturvisionen och regionens kulturpolitik i stort. Aven om antalet intervjuer pé intet sitt ar
heltdckande kan de dnda ge en bild av under vilka omstindigheter kulturverksamheterna
arbetar och hur de tolkar den kulturpolitiska visionen. Deras tolkningar och beskrivningar av
sina kulturpolitiska uppdrag ar viktiga for att forstd den eventuella implementeringen av
Kulturvisionen och hur de prioriterar sina egna malséttningar i forhdllande till den 6vergripande
kulturpolitiska visionen. Det ar viktigt att papeka att intervjuutsagor inte alltid aterspeglar en
objektiv sanning eller fakta, utan framférallt aterspeglar personens uppfattning och forstaelse av
det som efterfragas, vilket i det har fallet 4r hur kulturverksamheterna hianger ihop med
regionens kulturpolitiska vision. Det betyder dven att intervjupersonerna egentligen aldrig kan
ha "fel” eller "ratt” i sina utsagor. Utan mdjligtvis kan deras asikter ses som missférstand eller
bekriftelser pa ndgot som "borde vara”. I den hér delen av rapporten sammanstaller och dterger
vi alltsd intervjupersonernas utsagor forst utan att tolka dem, for att sedan i analysavsnittet
utifran vdr forstdelse dra slutsatser om den Kulturvisionens inflytande pa nagra olika
kulturverksamheter i regionen.

De verksamheter vi studerat har valts ut i samrad med kultursekretariatet och har genomforts
antingen pa plats hos respektive organisation eller genom telefonintervjuer. Vi har intervjuat
samtliga kommunalférbunds samt Goteborgs stads kulturansvariga. Av regionens egna
verksamheter har vi valt en stor scenkonstinstitution - Goteborgssymfonikerna och en
forvaltning - Kultur i Vast. Vi har dven intervjuat studieférbundet ABF som far ett regionbidrag
samt tva verksamheter med kulturstrategiska uppdrag; Bokdagar i Dalsland och Not Quite.

5.2. Kommunalférbunden och Goteborgsstad

Vastra Goétalandsregionens 49 kommuner dr indelade i fyra kommunalférbund; Fyrbodal,
Goteborgsregionen, Sjuhdrad och Skaraborg. Kommunalférbunden som dr sammanslagningar av
mellan sju och femton kommuner, utgar i sina verksamheter fran Vastra Gotalandsregionens
vision "Det goda livet”. Kommunalférbundens verksamhet tar sin utgangspunkt i regionens
fokusomraden: ett livskraftigt ndringsliv, kompetens och kunskapsutveckling, infrastruktur och
kommunikationer, kultur samt halsa och de horisontella perspektiven: jamstalldhet, mangfald,
internationalisering, regionalt mervirde samt tillgdnglighet. De olika kommunalférbunden har
delvis olika forutsattningar nar det galler t ex demografi, geografi, och naringsliv. Utgaende fran
de delregionala forutsattningarna har man ocksa utvecklat egna Tillvaxt-program utgaende fran
regionens ovan nidmnda fokusomraden. Inget kommunalférbund har valt att ta bort
kulturomradet i sitt tillvixtprogram &dven om det ges olika dignitet inom de olika
kommunalférbunden. Goteborgsregionen har en speciell 16sning pa sin kulturverksamhet vilken
aterges niarmare nedan.

Vastra Gotalandsregionen har under de senaste daren genom kulturndmnden bidragit med 1
miljon, den s k "kulturmiljonen” (det senaste aret uppgick den till 875.000) till kommunal-
forbundens tillvaxtprogram. Medlemskommunerna har a sin sida forbundit sig att motprestera
eller "vaxla upp” med motsvarande summa. Det innebdr att kommunalférbunden har haft ca 2
miljoner (1,75 miljoner det senaste aret) att tillgd for utveckling av olika kultursatsningar.
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Regionen har &ven gett bidrag for att finansiera tjanster for Kkulturansvariga pa
kommunalférbunden. Dessa bidrag var tidigare 6ronméarkta men far nu disponeras i enlighet
med kommunalférbundens egna prioriteringar. De har fordelats sa att Fyrbodal, Sjuharad och
Skaraborg har fatt 550 tusen vardera och Goteborgsregionens natverk de resterande 350 tusen.
Samtliga kommunalférbund har dock fortsatt att anvanda pengarna for att finansiera tjanster for
kulturansvariga. Dessa har tillsammans med Kultur i Vast samt Vastarvet utvecklat ett natverk
for kultur- Kultur som forandrar - som triffas fyra ganger per ar for att inspirera och informera
varandra om olika saker som ar pa gang och om projekt man pa olika satt kan samverka kring.
Andra regionovergripande natverk ar KulturUngdom och Vastra Gétalands Bildningsférbund.

Nedan presenteras i alfabetisk ordning respektive kommunalférbunds arbete med kulturfragor
och de ansvarigas asikter om regionens och Kulturvisionens paverkan av verksamheten.
Avsnittet avslutas med en beskrivning av Goteborgs kommuns kulturarbete.

Fyrbodals kommunalférbund

Fyrbodal ar det naststorsta kommunalférbundet sett till antalet kommuner med ca 260 000
invanare. Kommunalférbundets fokusomraden utgors av: naringsliv, kultur, hilsa, utbildning
och infrastruktur. Samtliga omraden har en egen politiskt tillsatt beredningsgrupp. For
kulturomradet bestar gruppen av sex ledamoter som traffas minst fyra ganger per ar. Dessutom
traffar Lilian Nilsson, tjansteman och Beredningsansvarig kultur, kommunernas
kultursekreterare /kulturchefer infér varje mote med kulturberedningen (minst fyra ganger per
ar). Darutover sker moten, mejl- och telefonkontakter med kulturchefer/-sekreterare som ingar
i styrgrupper for Fyrbodals egna projekt.

Kommunalférbundet driver tva egna projekt dar samtliga kommuner ingar och delar darutéver
ut bidrag till mellan fem och sex andra projektigare i kommunalférbundet. Eftersom
kulturbudgeten ar forhdllandevis liten stravar man efter att ha ett ndra samarbete med andra
fokusomraden, som t ex néringsliv for att kunna slussa vidare projekt som dven kan stodjas
inom detta eller andra fokusomraden. Av de egna projekten som Fyrbodal driver sjilva
"Offentlig miljé som konstform” dar malet ar att ta fram ett styrdokument for offentliga rum. Ett
annat projekt som lyfts fram ar kulturkollo inriktat pa barn och ungdomar.

Lilian Nilsson tycker att de fem handlingsprogram som regionen utvecklat har bidragit till att
man fatt en bredare syn pa vad kultur dr och vad man ska anvianda kulturpengarna till. Det har
inneburit att man kommit att samverka med andra politikomraden och regionens olika
uppdragstagare i storre utstrickning &n tidigare. I borjan var det dock svart for
kommunalférbundet och kommunerna att ta till sig handlingsprogrammen och dess innehall,
anser Lilian Nilsson: “Och vi dr ju kommunernas kommunalférbund, och jag har vildigt stora éron
ut mot kulturcheferna.” Det kan ibland upplevas att regionen har for manga olika krav pa och vill
"styra” kommunerna, men kommunerna kan och vill sjalva bestimma vilka omraden som
prioriteras. Det dr ocksa intressant att notera att liksom regionen i Kulturvisionen beskrivs som
kommunernas region, beskriver &dven Nilsson kommunalférbundet som kommunernas
kommunalférbund. Diskursen kinns igen.

Samtidigt anser Lilian Nilsson att det ar tydligt att kulturomradet har fatt stérre utrymme i
politiska sammanhang sedan regionen bildades. Det ar mer folk som jobbar med kultur i
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kommunerna och kulturen har blivit inskriven i fler maldokument. Nilsson uppfattar dven att
man inom kulturverksamheterna upplever att regionen bidragit till att kulturen fatt en tydligare
och mer accepterad roll, d.v.s. att dess status har 6kat.

Den kulturpolitiska visionens betydelse lyfts vid Fyrbodals kommunalférbund framst fram inom
ramen for handlingsprogrammen, som ses som en produkt av Kulturvisionen. Av de tolv
omraden som listas som viktiga kulturpolitiska omrdden i Kulturvisionen anser Lilian Nilsson att
Fyrbodal genom de projekt som de ger bidrag till arbetar inom samtliga omraden, medan
kommunalférbundets egna projekt fokuserar speciellt pa det offentliga rummet; samverkan och
o6ppenhet; barn och ungdom; bruka och bevara samt mangfald.

Géteborgsregionens ndtverk for kultur

For ca 25 ar sedan bildades Goéteborgsregionens (GR) nétverk for kultur. Natverket sorterade
lange under kommunalférbundets prioriterade omrade GR Utbildning, men for en och en halv
mandatperiod sedan beslutade den davarande politiska majoriteten att kulturfragor inte langre
skulle hanteras av GR. Med undantag av Goteborgs stad valde emellertid de kommuner som
ingick i ndtverket att uppratthalla detta och fortsitta triffas utanfér kommunalférbundets
organisation.

GRs natverk for kultur tog kontakt med Vastra Gotalandsregionen och fragade om de - under
mandatperioden 2007-2010 - kunde fa status som samordnande Kkulturndtverk. VGRs
kulturnamnd bejakade forslaget och har riktat samma erbjudanden till natverket som till de
kommunalférbund som ingar i VGR och som arbetar med kulturfragor. Olle Andersson har varit
natverkets ordférande under den senaste mandatperioden. Andersson ar dven forvaltningschef
for Alingsas kommuns Kultur- och fritidsférvaltning.

Medlemmarna i natverket traffas normalt sex ganger om aret. Motena vandrar mellan de
ingdende kommunerna och dagordningen bestar vanligtvis av samtal om vilka kulturfragor som
respektive kommun vill utveckla. I detta sammanhang utgar de, enligt Olle Andersson, inte fran
Kulturvisionen utan fran vad som upplevs som viktiga fragor i respektive kommun "vilka fragor
ar viktiga i Tjorn, Alingsas och Partille, etc., och vilka fragor skulle vi vilja samarbeta kring med
andra kommuner?”>7

Kulturvisionen ar, enligt Olle Andersson, inte nagot som anvidnds i nagon stdérre utstrackning
varken i GRs natverk for kulturs arbete eller i Alingsds kommun. Samtidigt anser han att manga
av de 12 rubriker som lyfts fram i Kulturvisionen ar relevanta for att beskriva den verksamhet
som bedrivs i hans egen kommun. Darutéver for han en daglig dialog med VGR, antingen i sin
egenskap av Kultur och fritidschef i Alingsas eller som ordférande i nitverket. Andersson lyfter
ocksa fram att de fem handlingsprogram som har antagits av Kulturndimnden har sin grund i
Kulturvisionens8. Den verksamhet som ndtverket bedriver och som finansieras av regionen
bestar av att uppmuntra till, handlagga och fordela medel till projektansokningar kopplade till
dessa handlingsprogram.

GRs natverk for kultur var remissinstans nar handlingsprogrammen togs fram. Regionens
kulturndmnd har darefter arligen betalat ut en miljon kronor till GRs néatverk for kultur for att
stimulera handlingsprogrammens implementering. Beredningen av ansdkningarna har skotts av
natverkets tjansteman och en processledare, vars 16n betalats av VGRs kulturndmnd. En politisk
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gruppering som representerar de i natverket ingdende elva kommunerna har sedan fattat beslut
pa basis av de projektansdkningar som tjanstemannen har berett.

Kommunerna &r sjdlva ansvariga for den kulturverksamhet som bedrivs lokalt och hur denna
skall utformas. De viljer saledes sjilva om de vill s6ka projektmedel kopplade till
handlingsprogrammen samt till vilka handlingsprogram de vill séka. Enligt Olle Andersson ser
medlemmarna i GRs natverk for kultur att det finns stora fordelar med de projektmedel som
VGRs kulturndmnd utlyser. Om de hade valt att stélla sig utanfér VGRs arbete med kultur hade
de stora forlorarna varit de manniskor som bor i GR5.

Olle Andersson stéller sig positiv till VGRs satsning pa kultur. Han upplever att kulturen har
vunnit bade vad giller prestige och resurser sedan regionen bildades. Vidare tror han att GRs
natverk for kultur formodligen hade haft ett battre administrativt stdd om det hade hanterats
inom GRs kommunalférbund. Hans forhoppning ar att det i framtiden kommer att bildas en
struktur for kulturfragor i GRe.

Sjuhérads kommunalférbund

Sjuhdrads kommunalférbund bestar av dtta kommuner samt Varberg i Hallandsldn som enligt
overenskommelse deltar i samverkan. Totalt bor det ca 260 000 personer inom det geografiska
omradet. Sjuhdrads fokusomraden ar: Tillvixt och regional utveckling, Infrastruktur och
transporter, Kultur, Utbildning och kompetensutveckling samt Social valfird och hélsaél.
Ansvarig for kulturomradet i Sjuhdrad ar kulturstrateg Peter Albinson samt Johanna Sjostrom.
Forutom kulturfragor ingdr i deras tjanster 4dven generella tillvaxtfragor inom t ex
naringslivsutveckling, forskning samt kompetensutveckling. Den ambition som finns hos
regionen, att integrera kulturen inom andra samhéllsomraden, anser Albinson att man inom
Sjuhdrads kommunalférbund faktiskt lyckats med. Kanske tackvare att man kombinerar flera
ansvarsomraden hos personer som arbetar forvaltningsévergripande? Man forsoker aven aktivt
fa andra politikomraden och tanka utifran ett kulturellt tankemonster och se att kulturen har en
kraft i sig.

Det finns en politiskt tillsatt beredningsgrupp for kultur och i den ingar dven en tjainsteman (en
kulturchef). Beredningsgruppens roll ar att vara ett stod for Albinson och Sjostrom. Gruppen har
rekommendationsratt och triffas 6-8 ganger per ar, men kommer att férsvinna till arsskiftet for
att ingd i en storre beredningsgrupp som ska hantera tillvixtfrdgor mer évergripande. An s
lange har gruppen dock i uppgift att bl a lyfta fram fokusomraden inom kulturen samt ha
synpunkter pa de projektansokningar som inkommer till kommunalférbundet inom
kulturomradet. Peter Albinson och hans kollega Johanna Sjéstrom vinnldgger sig om att
informera och utbilda kulturutévare om hur man kan sdka medel. Ansékningshandlingar har
forenklats och erfarenheterna frdn genomfoérda projekt sprids i okande takt. Aven om
kommunalférbundet inte har mdjlighet att bidra med nagra stérre summor, sa kan ett litet
bidrag fran kommunalférbundet ge kulturprojektet en kvalitetsstimpel, som gor det lattare att
fa bidrag fran andra hall, menar man. Man betonar dven de mervirden som uppstar ur
samarbeten bade med kulturprojekt och med andra omraden som utbildning och forskning.

Nar det galler regionens betydelse for kulturomradets utveckling ar Albinson aterhallsam.
Visserligen har kulturen flyttat fram sina positioner genom antagna handlingsprogram. Albinson
tycker dock att man borde betona och dn mer lyfta fram enskilda modiga individer med kraft att
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skapa mer bestdende fordandringar dn att fortsitta befista tunga institutioner som sillan ar
o6ppna for nya tankar. Som exempel pekar han pa det faktum att det ar en relativt liten del av
kulturpengarna som gar till barn och ungdomar, samtidigt som de utgor en femtedel av
befolkningen. Han menar ocksa att det faktum att man varit sa duktiga inom regionen pa att fora
fram kulturomradet till stor del varit Lars Nordstroms fortjanst. Ett problem han ser framover ar
att man tar bort beredningsgruppen for kultur i den regionala nAmnden.

Nar det galler hanteringen av kulturfragor pa kommunalférbundsniva ar det problematiskt att
tjdnstemannen dar ofta uppfattas som regionens forlangda arm av medlemskommunerna. Och
att kommunerna samtidigt upplever att de inte nar in med sina tankar hela vagen till regionen.
Inte sdllan kdnner man sig t o m ndstan motarbetade av ndmnden, menar Albinson.

Albinson uppfattar inte den kulturpolitiska visionen som ett styrdokument, utan snarare som ett
stillningstagande med ett antal vardeord. Sjalvfallet arbetar man med alla omraden, menar han.
Men man jobbar sdllan med att sjdlva driva fragor utan snarare med att lyfta fram och stédja
initieringar av kulturprojekt samt inspirera till att arbeta i natverk pa alla nivaer. Sjuhirads
kommunalférbund delfinansierar varje ar upp till ett tiotal projekt med direkt koppling till
kultur.

Skaraborgskommunalférbund

Skaraborg kommunalférbund ar det storsta av kommunalférbunden raknat i antal kommuner,
ndrmare bestdmt 15 stycken. Ansvarig for tillvixtprogrammets kulturdel dr David Anthin som
titulerar sig kulturutvecklare. Sjdlv tycker han dock att han ur regionens perspektiv ndrmast ar
en processledare som ska implementera handlingsprogrammen, medan han ur
kommunalférbundets perspektiv snarast upplever sig som en samordnare, pa samma sitt som
man har samordnare inom de andra fokusomradena. Ytterligare ett satt att beskriva den har
rollen ar att vara en brygga som underliattar kommunikationen mellan kommunerna och
regionen, menar Anthin.

I Skaraborg kallas kommunalféorbundets fokusomraden; ndaringsliv, kunskapsutveckling,
infrastruktur, kultur och hilsa. Kulturomradet leds av en styrelseberedning som bestar av tre
styrelseledamoter ur kommunalférbundets styrelse. De har i princip haft lika manga moéten som
regionens kulturberedningsgrupp (6-8 stycken), eftersom motena framst handlat om att
forbereda sig infor motena pa regional niva. Anthin ar dock orolig for att kulturberedningens
styrelse kommer att forsvinna nar regionen fran och med arsskiftet overgdr till en enda
overgripande beredningsgrupp. Forutom den politiska styrelsen finns det &dven ett
tjdnstemannandtverk - kulturchefsnatverket - som traffas regelbundet. I natverket finns en
styrelse bestaende av fem kulturchefer i kommunalférbundet som traffas fyra ganger per ar och
hela natverket traffas vid fyra tillfillen. Man ordnar &dven olika typer av konferenser och
fortbildningar for natverksmedlemmarna och traffas dven i andra sammanhang, t ex nar man
bereder drenden for Tillvaxtutskottet.

David Anthin podngterar att kommunalforbundet ska driva sa fa egna projekt som mojligt.
Framforallt ska han jobba for kommunerna och med samverkansprojekt oOver
kommungranserna. En av utmaningarna i arbetet ar att se pa kulturen som regional utveckling,
anser Anthin: “Det dr ganska nytt att se kulturen som en tillvéixtfaktor och att prata om det pd det
sdttet. S vi trevar oss fram, och jag kan vil inte sdga att alla projekt som vi har dr typiska



34

tillvixtprojekt. — Det dr svdarare inom kultur.” Han menar ocksa att diskussionen om kultur for
kulturens skull pa intet sitt ar dod, men att den har fatt sta tillbaka fér en retorik som handlar
om tillvaxt och regional utveckling: ” ... jag ser inget problem med att vara smart och anvdnda den
retorik som for tillfdllet ger storst vinning. Och ska du prata med politiker och andra som kanske
inte dr sd insatta i kultursektorn eller i kulturomrddet, dd kan man ocksd visa pd att det hdr dr en
stor bransch, som generar just tillvixt och genererar bdde nytta och néje.”

Det ar mycket tackvare att regionen definierat kulturen som ett fokusomrade for
regionalutveckling som Skaraborgs kommunalférbund sjdlva har tagit upp kulturen i sitt
tillvixtprogram, menar Anthin. Regionen har foregatt med gott exempel.

Nar det giller den kulturpolitiska visionen sa dr Anthin bekant med den dven om han ”...inte har
den pd nattduksbordet’. Att Kulturvisionen ar sa omfattande upplever han delvis som
problematiskt eftersom man inte kan jobba med allt samtidigt. Flera omraden ser Anthin som
horisontella, dvs att de genomsyrar eller borde genomsyra hela verksamheten, t.ex. jdmstalldhet
och barn och ungdom. Vissa omraden dr man sdmre pa att inforliva i kulturen som t ex omradet
hédlsa. En av Kulturvisionens fortjanster menar Anthin &dr att den atminstone kan ge
kommunalférbunden ... ddligt samvete ... sd att vi dd och dd gor en insats”. For det mesta brukar
kulturverksamheterna handla om att bruka och bevara dven om ambitionen &ar att framja
fornyelse och konstnarlig utveckling, menar Anthin. Eftersom Skaraborg ar ett manligt landskap
med en 6vervikt av man pa ledande positioner ar jamstalldhet ett centralt tema for forbundet i
stort och i det sammanhanget kan kulturutvecklingsarbetet fungera som en motor, podngterar
Anthin.

Goteborgs stads kulturférvaltning

Den 29 januari 1998 antog Goteborgs kommunfullmaktige ett forslag till en kulturpolitisk
strategi for Goteborgs Stad. Denna strategi ar vagledande for forvaltningen dn idag och beskriver
overgripande mal och metoder for kulturpolitiken i Goteborg. Goteborgs stads kulturpolitiska
strategi bygger pa 1974 ars nationella kulturpolitiska mal som i kommunens strategi har brutits
ner till féljande lokala mal:

e Framja ett mangsidigt konstliv i staden av hog kvalitet.

e Oka medborgarnas kulturella kompetens.

e Prioritera kulturverksamhet som engagerar barn och ungdom.
e Skapa en attraktiv livsmilj§62

Bjorn Sandmark ar sedan tva ar tillbaka chef for Goteborgs stads Kulturforvaltning. I en intervju
beskrev Sandmark kommunens egna kulturpolitiska strategi och de lokala kulturpolitiska malen
som styrande for den kulturverksamhet som Goteborgs stad bedriver och ger stod tillés. Pa
fragan hur regionens Kulturvision har paverkat den kommunala verksamheten hade Sandmark
svart att svara givet att Goteborgs stad alltid har bedrivit en sjalvstindig kulturpolitik och
diarmed inte omedelbart gjort regionens vision till sin egen. Diremot berdttade han att
Goteborgs stad har varit med och tagit fram Kulturvisionen och kunde for samtliga dess rubriker
ge exempel pa verksamhet som bedrevs eller erhdll stod av kommunen. Samtidigt féredrog
Sandmark att presentera den lokala kulturverksamheten med kommunens egna terminologi®+.

Kulturvisionens rubriker kunde saledes anvindas till att beskriva Goteborgs stads
kulturverksamhet, trots att den senare formades av andra styrdokument. En mojlig forklaring
till detta kan vara att de omraden som lyfts fram i Kulturvisionen inte dr nya utan har funnits
langt innan VGR bildades. Mycket i Kulturvisionen paminner om 1974 ars nationella
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kulturpolitiska mal och - som Sandmark papekade i intervjun - dessa utgor dven utgangspunkt
for Goteborgs stads kulturpolitiska males.

Under mandatperioden 2007-2010 arbetade Goéteborgs stad inte med de handlingsprogram som
pa Regionfullmiktiges uppdrag har tagits fram av Kulturnimnden. Det ekonomiska stéd som
utgar till de kommunalféorbund som atagit sig att arbeta for implementeringen av dessa
handlingsprogram kommer saledes inte Goteborgs stad till godo. Daremot har regionen
medfinansierat Goteborgs stads Teater- och dansfestival och Konstbiennal. Under 2009 ¢kade
Goteborgs stads bidrag fran regionen med 500 tkr, medan bidragen fran staten minskade med ca
2 400 tkres. Darutover har regionen, i och med "skattevaxlingen” med Goteborgs stad, dvertagit
huvudmannaskapet for kulturinstitutioner som GéteborgsOperan och Goteborgs Symfoniker.

Enligt Sandmark har Goteborgs stads kulturforvaltning och VGRs kultursekretariat ett utmarkt
samarbete pa tjanstemannaniva. Tjinstemdnnen har tita modten. Vid tiden for intervjun
samarbetade de, till exempel, kring framtagandet av kulturplanen fér museer och
konsulentverksamhet som ska till Kulturradet. Slutligen upplevde Sandmark att VGR, sedan den
bildades, pa ett framgangsrikt satt har bidragit till att vitalisera kulturlivet bade i Géteborg och i
regionen som helhet®’.

5.3. Andra kulturverksamheter
De ovriga verksamheter som har ingatt i denna utvirdering presenteras nedan i alfabetisk
ordning nar det giller sardrag, organisering och uppdrag. Efter det foljer en analys av vilken
betydelse och vilka effekter den kulturpolitiska visionen kan ségas ha utgaende fran utredarnas
tolkningar av samtliga intervjuer.

ABF Géteborg

ABF Goteborg ar landets storsta ABF avdelning och genomfor arligen ca 6400 studiecirklar varav
hélften inom det estetiska omradet. Kulturarrangemang, foreldsningar och stadsvandringar
utgor andra viktiga delar av verksamheten¢s.

ABF Goteborg styrs av flera mal och styrdokument. I forsta hand styrs verksamheten av ABF:s
egna stadgar som fastslas av medlemsorganisationerna. Darutover far ABF Goteborg statsbidrag,
regionbidrag och kommunbidrag med medféljande riktlinjer. ABF Goteborg maste forhalla sig
till regeringens och riksdagens beslut om hur studieférbunden ska anvanda sitt statsbidrag, till
Vastra Gotalandsregionens regler for regionbidrag till studieforbundens samt till kommunala
kulturpolitiska mal och riktlinjer. Enligt Gunnar Westerling, som dr studieombudsman pa ABF
Goteborg, brukar emellertid de olika avsdndarnas direktiv sammanfalla nagorlunda dels med
varandra, dels med ABF:s egna stadgar "det dr samma andas barn”.

Regionens mal med bidragsgivningen till studieférbunden 4ar att utifran respektive
studieférbunds idémassigt forankrade mal stodja en verksamhet som syftar till att ge manniskor
mojlighet att paverka sin livssituation, 6ka sin livskvalitet och skapa engagemang i
samhaillsutvecklingen t.ex. integrationsfragor, jamstilldhet, kultur och internationella
kontakter?0. Regionen ska aven framja regional samverkan och ser att studieférbunden med
deras olika inriktningar kan verka som en brygga for att samarbetet mellan olika grupper okar i
regionen’t. Kopplingen mellan dessa mal och de rubriker som satter ramarna for den regionala
kulturvisionen ar tydliga. Samtidigt paverkar regionens mal med bidragen till studieférbunden
ABF Goteborgs egna mal pa sa sitt att Gunnar Westerling har stimt av att de inte ar i konflikt
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med varandra. Eftersom Westerling har upplevt att ABF:s verksamhet ligger i linje med
regionens mal och krav har de senare inte lett till nagra forandringar av ABF:s
verksamhetsinriktning?2.

Vad galler Kulturvisionens paverkan pa ABF Goteborgs verksamhet lyfter Westerling dven fram
att nagra av ABF:s medlemsorganisationer har varit med och tagit fram denna vision. Pa sa sitt
kan Kulturvisionen dels ha paverkats av de idéer som praglar ABF, dels utéva en indirekt
paverkan pa ABF:s verksamhet "men jag kan inte sdga att det har varit avgérande eller absolut
styrande f6r vad vi sysslar med eller inte sysslar med, det vore direkt fel att sdga det”73.

Med utgdngspunkt i ABF:s stadgar har ABF Goteborg formulerat sitt uppdrag i tre punkter:

e Att utveckla demokratin
e Att erovra kulturen
¢ Att minska kunskapsklyftorna7+

For att uppna dessa mal och na ut till s& manga som mojligt erbjuder ABF Goteborg ett brett
utbud av aktiviteter. Tillgdnglighet utgoér verksamhetens grund. Huvuddelen av ABF Goteborgs
aktiviteter ar forlagda till bostadsomrdden diar de samarbetar med olika foreningar. De
samarbetar t.ex. med fler 4n 130 invandrarféreningar som bedriver en omfattande verksamhet
med studiecirklar och kulturarrangemang. Denna verksamhet lyfts fram som betydelsefull for
integration, demokrati, delaktighet och utvecklingen av ett mangkulturellt samhalle. Med sin
musikverksamhet nar ABF dven ungdomar. Under 2009 hade ABF Goteborg kontakt med fler dn
300 musikgrupper som genom studiecirklarna utvecklat sin musik?s. Dessa exempel visar att
ABF:s verksamhet i stor utstrickning speglar omradden - som demokrati och folkbildning,
samverkan och delaktighet, barn och ungdomar, etc. - som har lyfts fram som viktiga i
Kulturvisionen.

Bokdagar i Dalsland

For 10 ar sedan startade en grupp litteraturentusiaster en litteraturférening i Amal for att som
forsta publika evenemang stilla upp bokbord vid viadukten i Haverud och genomféra en
bokauktion. Den senare blev ett ekonomiskt fiasko, men bokbordet levde vidare. Numera har
litteraturforenings verksamhet vuxit och man har utvecklat ett antal olika verksamheter. Varje
sommar har man tva bokdagar med inbjudna forfattare som haller seminarier, man bedriver en
arlig nordisk novellfestival, arrangerar forfattarkvallar pa olika litterdra scener i Dalsland,
Barnens bokdagar, Ungas bokdagar, man ger ut tidningen "Korpgluggen” fyra nummer per ar
och dessutom delar man ut Dalslands skrivarstipendium och Dalslands litteraturpris. I ar firade
man 10 arsjubileum och har flyttat bokdagarna till Amal och diarmed okat biljettintikterna med
66%. Dessutom har antalet besékande barn okat fran 40 till 400 tackvare att man flyttade
evenemanget.

Bokdagar i Dalsland (BiD) ar ett registrerat varumdrke och drivs ideellt av Dalslands
litteraturforening. Fran och med i ar har Bokdagar i Dalsland ett kulturstrategiskt uppdrag i VG
regionen (tidigare kulturpolitiskt uppdrag) och atnjuter darifran ett stéd pa 400 000 kronor/ar i
tre ar. Under den tiden ska BiD: 1) Verka for att Bokdagar blir ett nordiskt centrum for litteratur,
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2)Verka for att kontaktytor och samarbeten ska 6ka, 3) Verka for att ungas delaktighet ska oka.
Att stodet ar tre arigt ser man som en mycket stor fordel, eftersom man kan planera
verksamheten pa langre sikt och da har lattare att engagera intressanta forfattare. Ytterligare en
fordel ar att man slipper skriva nya ansokningar samt gora en omfattande utvardering varje ar.
Det kulturstrategiska uppdraget ska inte utvarderas forran om tre ar 2012. Fram till dess ska
man arligen féra en dialog med regionens kultursekretariat om sin verksamhet och vilka
utvecklingsmojligheter som finns. Forutom regionen ger dven Statens Kkulturrdd, Nordiska
kulturfonden, Svensk-finska kulturfonden stéd till verksamheten samt olika mindre fonder och
lokala foreningar. I dagsldget har man ingen huvudsponsor eftersom Arctic Paper har flyttat sin
verksamhet fran Dalsland. Daremot samarbetar man t ex med banker, den lokala pressen,
kyrkan och biblioteket for att ndmna nagra.

Kulturvisionen kdnner man till liksom visionen om ”"Det goda livet’. Bada dokumenten
fungerade som utgdngspunkt i den dialog som BiD hade tillsammans med kultursekretariatet
infor det kulturstrategiska uppdraget. Tva andra omraden i den kulturpolitiska visionen, som
BiD sjilva anser sig arbeta speciellt med ar mangfald (i valet av forfattare och den publik man
vander sig till) samt bildning. Regional utveckling anser man sig inte arbeta med som ett mal i
sig. Snarare ar det sd att “det som dr bra fér oss ... dr bra fér regionen”.”6

Eftersom Vastra Gotalands regionen ar huvudbidragsgivare har man forstas stora mojligheter
att paverka vilka kulturpolitiska omraden som Bokdagar i Dalsland ska fokusera pa. Malen med
BiD:s verksamhet maits i ett antal indikatorer och nyckeltal som BiD ska redovisa till VGR. Det
kan exempelvis rora sig om att ange medverkande fordelat pa land, dlder och kén samt
geografisk spridning av besokare, att uppge samarbetspartners; lokalt, nationellt och
internationellt samt kommunala samarbeten pa andra omraden 4n det Kkulturella. Dessa
indikatorer kan ndrmast hanvisas till omradet: samverkan och 6ppenhet i den kulturpolitiska
visionen. Det tredje malet om att ungas delaktighet ska 6ka mats i antal ansékningar till
Skrivarstipendiet samt antal skrivarseminarium och deltagare/ar. Det kan framférallt hianvisas
till omradet: barn och ungdomar i den kulturpolitiska visionen.

Goéteborgs Symfoniker AB

Goteborgs Symfoniker bildades 1905 och bestar idag av 109 musiker. Ar 1997 utsags Goteborgs
Symfoniker till Sveriges Nationalorkester och &ar Vistra Gotalandsregionens ledande
musikinstitution med huvudsakligt ansvar for att utveckla former dar den klassiska musiken far
O0kad betydelse for regionens invanare. Goteborgs Symfoniker ger arligen ndrmare 100
konserter i Goteborgs Konserthus vid Gotaplatsen. Vid sidan av de ordinarie konserterna
framtrader orkestern varje sommar pa Gotaplatsen och i Slottsskogen samt gastspelar i Vara
Konserthus. Goteborgs Symfoniker har dven etablerat sig bland Europas framsta orkestrar. Pa
hemsidan presenteras orkestern som bidragande till regionens attraktivitet genom sitt
ambassadorskap pa den nationella och internationella arenan??. Géteborgs Symfoniker beskrivs
aven spela en viktig roll i den regionala utvecklingen genom att med sina resurser sta till
kommuners, foreningars, arrangorers och det fria musiklivets forfogande?s.

Vastra Gotalandsregionen ar orkesterns huvudman. Samtidigt beskrivs inte den regionala
kulturpolitiska visionen som nagot som har varit ett levande dokument i verksamheten i
intervjuer med representanter for Goteborgs Symfoniker. Det ar inte ett dokument som har
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anvants alltfor flitigt av organisationens ledningsgrupp nar denna har diskuterat verksamhetens
inriktning. Helena Wessman, som sedan oktober 2009 ar VD och konstnarlig chef for Goteborgs
Symfoniker, menar att grundtankarna i Kulturvisionen dnda ar levande pa sa satt att de ligger
helt i linje med 1974 ars kulturpolitik’. Enligt Wessman ar Kulturvisionen "ingenting som kédnns
omvdlvande, eller det hir kan man inte jobba med”8°. Samtidigt pekar hon pa att de idéer som
aterfinns i Kulturvisionen kan vara nog sd komplicerade att tillimpa i vardagen. En
symfoniorkesterverksamhet ar ganska statisk i sin form.

Goteborgs Symfoniker paverkas av det uppdrag de far av Vastra Gotalandsregionens
Kulturndmnd. Men enligt detta uppdrag utgor Kulturvisionen endast ett av manga dokument som
ska utgora grunden for verksamheten. 81Uppdraget har t.ex. paverkat Goteborgs Symfonikers
arbete med att gora Goteborgs konserthus till en mangfacetterad motesplats, att gora
verksamheten tillgdnglig for barn och ungdomar och nya malgrupper samt att 6ka regionens
invanares delaktighet i verksamhetensz.

Enligt Helena Wessman kommer - utdver uppdraget - minst ett direktiv i veckan inom olika
omraden fran regionen. Aven om ambitionen med detta ir att ska skapa ordning och reda, kan
det med Wessmans ord bli "lite pd tvdren”. Wessman onskar att Kulturnimnden och
Regionfullmiktige kunde samordna sig lite battre vad géller detta. Under intervjun pekar hon pa
Goteborgs Symfonikers uppdrag med dess hinvisningar till olika styrdokument och sager att
"Jag tycker att det hdr ger en ganska férvirrande bild av vad vi ska géra egentligen [...] och da
tdnker jag som institutionschef att ja, ja jag vet ju vad kulturpolitiken stdr fér sd jag kér enligt den.
Och jag vet vad en orkester behover sd jag kor enligt det. Och sd fdar man forsdka hdlla koll pd det
hdr [Wessman pekar pd hdnvisningarna till olika dokument i uppdraget] sd att man inte gér ndgot
som gdr helt pa tvirs med VGR-direktiven.”83

Kultur i Vist

Forvaltningen for kulturutveckling, Kultur i Vast, bildades den 1 januari 2007 som en
sammanslagning av Konst- och kulturutveckling, Musik i Vast och Regionbibliotek Vastra
Gotaland. Kultur i Vast dr en samlad regional kulturpolitisk resurs som arbetar pa uppdrag av
Vastra Gotalandsregionens kulturndmnd och som ska verka for att stimulera kulturlivets
utveckling i Vastra Gotaland. Detta ska goras i samverkan med bl.a. kommuner, féreningsliv och
studieféorbund. Organisationen omfattar ca 80 medarbetare i Goteborg, Boras, Skara, Skovde,
Mariestad och Uddevalla med huvudkontor i Géteborgs+.

Bengt Kallgren, som ar enhetschef for Regionbiblioteket, upplever att verksamheten har fatt en
mer visionar pragel i och med bildandet av Kultur i Vast. Tidigare var Regionbiblioteket en egen
organisation som var jimforelsevis mer detaljstyrd och som saknade ett 6vergripande mal att
strava efter. Kultur i Vast har, enligt Kéllgren, en mer samlad verksamhet med en tydligare
riktnings>.

Kallgren upplever Kulturvisionen som ett indirekt styrdokument fér deras verksamhet. Han ser
visionen som en grund for de kulturpolitiska stallningstaganden som gors i regionen och som
resulterar i direkta styrdokument, som Kultur i Vasts uppdrag. I detta uppdrag finns ingen direkt
hanvisning till Kulturvisionenss. Istillet finns dar hanvisningar till de andra gemensamma
forutsattningar som ligger till grund fér uppdraget som vi har beskrivit under rubrik 4:3 i
foreliggande rapport8?.
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Uppdraget som Kulturndmnden har formulerat for Kultur i Vast ar brett formulerat. Dar
podngteras att Kultur i Vast maste vara tillgangligt; att dess verksamhet ska vara latt att nd och
forsta samt att den ska vara nidra de kommuner, folkrorelser, kulturarbetare etc. som den syftar
till att stodja. Uppdraget handlar ocksa om att Kultur i Vast ska fundera éver hur de kan bidra till
en hallbar utveckling och att de ska verka for aktiviteter dir invanarna sjilva ar med och skapar
och bestimmer.

Aven om Kulturnimnden inte direkt hdnvisar till Kulturvisionen i uppdraget s finns indirekta
hadnvisningar till denna i och med referensen till de kulturpolitiska handlingsprogrammen.
Vikten av samverkan och de horisontella perspektiven; jamstdlldhet, mangfald,
internationalisering, regionalt merviarde samt tillginglighet lyfts dven de fram i den
kulturpolitiska visionen. Samtidigt kan man se att rubriker som "Foérnyelse och konstnarlig
utveckling” samt "Halsa” som aterfinns i den kulturpolitiska visionen faller bort i Kultur i Vasts
uppdrag. De gemensamma férutsittningarna for uppdraget omfattar inte samtliga rubriker i den
kulturpolitiska visionen utan utgor slags en prioritering.

Trots att t.ex. omraden som hailsa och konstnarlig fornyelse och utveckling inte finns sa tydligt
formulerade i Kultur i Vasts uppdrag sa arbetar forvaltningen med samtliga av den regionala
kulturpolitiska visionens rubriker undantaget "Bruka och bevara”ss8. Kultur i Vast har t.ex. under
tre ar arbetat med kultur i varden i form av Buskul projektet pa Drottning Silvias barnsjukhus
och vad galler rubriken "Fornyelse och konstndrlig frihet” arbetar Kultur i Vast med
konstartsspecifika konsulenter samt med att skapa forutsattningar for konstnéarlig fornyelse och
utveckling bdde med kurser och med projekt pa bildkonstomradet. De bedriver dven en
verksamhet pa detta omrade som gar in under rubriken regional utveckling. T.ex. ger de kurser
for kulturarbetare om hur de ska Kkunna forsoérja sig pa sin konst och bedriver
drivhusverksamhet pa filmomradets.

Bade Asa Turesson och Bengt Kallgren utgar fran att de handlingsprogram som kulturnimnden
har antagit utgor en konkretisering av den regionala kulturpolitiska visionen. Bengt Kallgren
beskriver handlingsprogrammen som mer konkreta och mycket mer omfattande &n den
regionala kulturpolitiska visionen. Asa Turesson tilligger att de ocksa ser mycket olika ut bade
vad giller omfattning och konkretionsniva. Tillsammans med uppdraget, de horisontella
perspektiven och regionfullmiktiges prioritering av barn och unga ar dessa handlingsprogram
nagot som de sjalva har med sig nar de formulerar hur de ska arbeta. De ger viktiga signaler for i
vilket riktning forvaltningen ska ga. Samtidigt upplever Bade Kallgren och Turesson att dessa
styrdokument och signaler kan bli for manga vilket i sin tur kan resultera i oklarhet. Mer
tydlighet i styrdokumenten skulle kanske kunna &dstadkommas med en 6kad dialog och
samordning mellan regionens kulturndmnd och Regionfullmaktige9.

Aven om informanterna upplever att styrsignalerna kan bli féor ménga och
handlingsprogrammen for detaljerade sa dr de néjda med att deras uppdrag ar brett formulerat.
Detta lamnar utrymme for tjdnsteménnen att konkretisera vad de ska gora for att uppna de mal
som formuleras pa politisk niva. Med ett brett formulerat uppdrag blir aterrapportering och
avstamning med uppdragsgivaren viktigt. P4 Kultur i Vast sa tycker man att detta har fungerat
valol,
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Not Quite

Nar konstnarskooperativet Not Quite bildades 2002/2003 bestod det av 10 konsthantverkare
fran bl.a. Steneby (folk)hogskola som ville forverkliga en idé om ett konstnarskollektiv. Tanken
var att man genom att bilda en grupp med olika specialistomraden skulle kunna dga maskiner
och utrustning gemensamt, inspirera varandra, marknadsfora sig som grupp och dven ha publik
verksamhet. Man ville dessutom befinna sig i periferin. Efter ett tags sokande hittade man en
hyresvard pa det nedlagda pappersbruket i Fengefors i Dalsland.

Idag ar en Not Quite dels en ekonomisk forening som star som dgare och dels en ideell forening
dar man blir medlem (47 personer). For narvarande héller Not Quite pa att omstrukturera sin
organisation och tillsitter en ny styrelse. I arbetet med att tillsdtta den nya styrelsen utgar man
ifran att det ar viktigt ha bade en konstndr som bevakar den fria konstens utveckling, en
entreprendr som vill utveckla mer affirsmissiga idéer samt ndgon som har erfarenhet av
offentliga verksamheter och beslutsfattande. Detta upplidgg passar vil oOverens med det
kulturstrategiska uppdrag som féreningen har och som beskrivs nedan.

Not Quite har ett kulturstrategiskt uppdrag for Vastra Gotalandsregionen med ett bidrag pa 400
000 kr/ar i tre ar fram till 2012. I uppdraget ingar tre mal, ndmligen att: Utveckla
entreprendrskapskompetens och tjinster for medlemmar; Stiarka utvecklingen mot ett regionalt
resurscentrum i periferin samt; Kontaktytor och samarbeten med civilsamhille, kommuner,
naringsliv ska 6ka. Uppdraget har formulerats av Not Quite tillsammans med kultursekretariatet
i dialog. Detta upplever verksamhetsledare Sara Vogel-Rodin Loftman som en stor fordel. Dels
for att man hade mdojlighet att paverka uppdraget sa att det blev rimligt, i enighet med de
forutsattningar man har i Fengefors och dels for att man genom diskussioner med sekretariatet
kan utvidga sin syn pa vad man kan gora och ta del av sekretariatets natverk. Sara Vogel-Rodin
Loftman jamfor regionens ansats med ett projekt som Framtidens kultur finansierade och som
inte fungerade eftersom man inte tog hansyn till Not Quite’s forutsattningar och det faktum att
man befinner sig i periferin. Ytterligare en fordel med regionens nya kulturstrategiska projekt ar
att man har blivit lovade att fa triffa de andra kulturstrategiska uppdragen under den har
trearsperioden for att inspirera och hjilpa varandra.

Aven om Not Quite inte anser att de arbetar med den kulturpolitiska visionen som ett
styrdokument har den fungerat som inspiration: “Det kan ju vara sd att, ndr kulturen ska
instrumentaliseras, sd finns det en fara i det. Det dr bra att det stdr ddr - fér det far oss att tdnka!
Hur skulle vi kunna lésa det hdr eller hur beror det hdr oss? Samtidigt kan man ju inte krysta fram
ndgot heller. Det mdste ju bli bra for alla parter”, menar Vogel-Rodin Loftman. Men eftersom Not
Quite anser sig vara ett demokratiskt styrt foretag och eftersom man har 6ppet for alla och inte
tar nagon entré, si anser man sig passa bra in i den kulturpolitiska visionen. Speciellt
framgangsrika anser man sig vara nar det galler lokal- och regional utveckling. Tackvare att Not
Quite har utvecklat sin verksamhet och fler konsthantverkare har flyttat till orten, 25 av
medlemmarna bor dar tillsammans med sina familjer, har saval skola som lanthandel kunnat
uppratthallas i en bygd som annars karaktariseras av utflyttning. Fengefors ar den enda delen av
Amals kommun som vixer, enligt Vogel-Rodin Loftman. Ytterligare exempel pa regional
utveckling ar att verksamheten har blivit mer publik och internationella samarbeten och
samarbeten med det omgivande samhallet bade lokalt och regionalt har 6kat.



41

Det som Vogel-Rddin Loftman upplever dr svart att arbeta med ar mangfald, eftersom man
jamfort med stidderna, har fa utlandsfédda i Fengefors. Men trots allt 4r det ett omrade man bor
jobba med och man har nu borjat planera for ett samarbete med ett ungdomshem for
ensamkommande flyktingbarn i grannskapet. Det ar ett exempel pa att de malsattningar som
finns i Kulturvisionen och som uttrycks i det kulturstrategiska uppdraget fungerar som
inspiration for verksamhetens utveckling.

Forutom att Not Quite tillhandahaller lokaler och utrustning for sina medlemmar bedriver de
dven caféverksamhet pad sommaren, tar emot besokare, utvecklar internationella kontakter
genom t ex ett "artist-in-residence”-program, deltar i internationella natverk??, driver
kursverksamhet och ska starta upp en webbutik. Det ar tydligt att det bidrag som Not Quite fatt
ifrdn regionen hjilper kooperativet att utveckla verksamheten, genom att den
verksamhetsledare som man har kunnat anstilla kan driva projekt och géra upp strategiska
planer for verksamheten.

5.4. Analys

[ det foljande ska vi med stdd av de genomférda intervjuerna diskutera i vilken utstrackning
visionsdokumentet Kulturpolitik for Vastra Gotaland anviands och paverkar de
kulturverksamheter som har regional finansiering. [ viss utstrackning kommer vi att utvidga
tolkningarna till regionens kulturpolitik i stort och inte enbart till dokumentet "Kulturpolitik i
Vastra Gotaland” eftersom vi har sett att Kulturvisionen dtminstone till viss del har paverkat
andra styrdokument och styrformer. Vi kommer dven att lyfta fram en del problem kopplade till
organiseringen av den regionala kulturpolitiken som har lyfts fram av informanterna.

Indirekt paverkan

Koppling till uppdrag och handlingsprogram

[ intervjuerna beskrevs den regionala kulturpolitiska visionen genomgaende som ett indirekt
styrdokument for de olika verksamheterna. Informanterna antog att Kulturvisionen 1ag till grund
for de regionala kulturpolitiska stdllningstaganden som har resulterat i de direkta styrdokument
som de har att forhalla sig till. Féljande citat utgor ett exempel pa hur informanterna uttryckte
detta "..den kulturpolitiska visionen i regionen dr ett indirekt styrdokument fér oss - for den
samlar ju ihop kulturpolitiken och pd det sdttet sd blir den en grund fér kulturpolitiska
stdllningstaganden som resulterar i uppdrag och dokument som vi har att férhalla oss till...”3.

Exempel pa direkta styrdokument som fordes fram i intervjuerna var uppdrag, de
handlingsprogram som under uppdragsperioden beslutats av Kulturndmnden (fn. Barn och
unga, Lust att lara, Det industrihistoriska och maritima kulturarvet, Natur- och kulturturism
samt Handlingsprogram for naringslivsutveckling inom kulturomradet) samt riktlinjer/mal
kopplade till regionala bidrag.

Det kan dock vara vart att papeka att de kulturstrategiska uppdragen delvis utgor ett undantag,
eftersom den kulturpolitiska visionen och "Det goda livet” anvands som utgangspunkter eller
inspiration i dialogen med sekretariatet infér formuleringen av uppdrag, mal och nyckeltal:
"Alltsa jag kan sdga att jag tror inte att vi anvdnder det hdr sdrskilt tydligt som ett styrdokument.
Sen ingdr ju det i de diskussioner som vi har med kultursekretariatet ndr det handlar om vilka
uppdrag vi fdr.”, menar Sara Vogel-Rédin Loftman pa Not Quite.
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Koppling till den nationella kulturpolitiken

Den regionala kulturpolitiska visionen sags inte bara som nagot som utgjorde grunden for
verksamheternas direkta styrdokument utan uppfattades dven som i sin tur praglad av den
nationella kulturpolitiken. En av informanterna menade att ”[...] det dr samma andas barn”4,
Under intervjuerna fordes likheterna mellan 1974 ars nationella kulturpolitik och
formuleringarna i den regionala kulturpolitiska visionen fram. Denna koppling gjordes i
synnerhet av personer med ldng erfarenhet av att arbeta i offentligt finansierade
kulturverksamheter. Dessa personers uppfattning om vad kulturpolitik ar och vad offentligt
finansierade kulturverksamheter ska strdva efter beskrevs som fargad av den nationella
kulturpolitiken. Den regionala kulturpolitiska visionen upplevdes som nagot som indirekt
paverkade verksamheterna eftersom den sigs som formad av den nationella kulturpolitiken:
"Hur den pdverkar? Den finns i vardagen hela tiden och de hdr omrddena [rubrikerna i den
regionala kulturpolitiska visionen] ligger i linje med den svenska kulturpolitiken. Det regionala och
nationella hdnger ju ihop [...]"".

Kulturverksamheter har sjdlva pdverkat Kulturvisionen, som sedan pdverkar dem

Den regionala kulturpolitiska visionens indirekta paverkan beskrevs dven som en f6ljd av att
kulturverksamheterna sjilva har deltagit i formuleringen av visionsdokumentet som nu
paverkar dem. Detta ar tydligast i fallet med ABF vars politiska medlemsorganisationer har varit
med och tagit fram dokumentet. Som Gunnar Westerling vid ABF uttrycker saken: "Jag tror att
det dr sd att det sker ndgon slags indirekt pdverkan. Alltsd en del av vdara medlemsorganisationer
har ju varit med och styrt det hdr politiskt och dd dr de pdverkade av vad vi tycker dr viktigt. Och
sedan, ndr jag Idser visionsdokumentet, sd dr det klart att jag ocksd blir pdverkad sd det blir en bra
cirkel. Att riktigt reda ut vad som dr hénan och dgget i det ddr det kan man fundera pd”s.

Knappast utmanande

Vi har ovan redogjort for att den regionala kulturpolitiska visionen inte uppfattades som direkt
styrande for informanternas verksamheter. I linje med detta sags den heller inte som nagot som
utmanade dessa verksamheter. Kulturvisionen upplevdes vara i linje med de intervjuades egna
forestillningar om den nationella kulturpolitikens och deras egna organisationers mal.
Rubrikerna i Kulturvisionen beskrevs av en informant som ”... en normal kulturpolitisk checklista
- sddant som jag bara tinker. Det finns levande integrerat i oss. Sa det dr ju inget revolutionerande
i det hdr.”7. En annan informant berattade att han hade last visionsdokumentet nar det var ute
pa remiss och kint att “det dr inga konstigheter med detta, jag hinner inte ldgga ndgot
engagemang och krut pd det men det verkar OK.”%8

Att Kulturvisionen inte upplevs som revolutionerande innebar bade att manga kan stilla sig
bakom den och att den inte upplevs stélla krav pa férandringar av verksamheternas inriktning.
Kulturvisionen skapar alltsd inte fordndring i sig utan ses som nagot som tillater
kulturverksamheterna att utvecklas i enlighet med egna forutsattningar. Samtidigt vill vi papeka
att dven om Kulturvisionen inte lyfts fram som det instrument som direkt har skapat nagra nya
aktiviteter, sa har t.ex. uppdrag och handlingsprogram kunnat utgora ett sadant instrument.

Det ar forstas svart att identifiera exakt vilka politiska dokument som i realiteten har lett fram
till vilka beslut. Men flera av informanterna podngterar att regionen forstarkt kulturen som
politikomrade. Det géller dven idéerna om kultur som regional utveckling och tillvaxt som gjort
Vastra Gotaland till en foregangare i sammanhanget. "Numera dr det [kultur] ju ett prioriterat
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omrdde - man kan inte komma ifrdn det. Nu dr det ju pd allvar. Jag kan sdga att det har varit det
pd papperet dd frdn bérjan - men nu skulle jag sdga att det tackvare regionen har blivit allvar. Och
jag upplever ocksd att allt fler har borjat prata om kultur som en naturlig del av regional
utveckling.”® Att se pa kultur som regional utveckling har kanske trots allt utmanat saval
kulturskapare, -tjdinstemdn och -politiker och férmodligen dven verksamma inom andra
politikomradden en del. Vi har dock svart att pa basis av de intervjuer vi har gjort, hdvda att det
enbart skulle bero pa Kulturvisionen.

Speglar verksamheterna

Visionen upplevdes inte direkt utmana utan snarare spegla regionens kulturverksamheter.
Samtidigt som informanterna inte sag den regionala kulturpolitiska visionen som ngot som
direkt paverkade dem menade de att Kulturvisionens rubriker var relevanta for att beskriva den
egna verksamheten. Citatet fran intervjun med Gunnar Westerling vid ABF Goteborg, som fo6ljer
nedan utgor ett bra exempel pa hur informanterna uttryckte detta: "Vi arbetar med fler av de hdr
sakerna [de tolv rubrikerna i visionsdokumentet]| dven om vi kanske inte jobbar med exakt alla
rubriker. Men det dr inte fullt sd enkelt att det beror pd att den hdr visionen finns, eller att den dr
utformad pd det scdttet. Men vi kan i alla fall konstatera att det sammanfaller bra”.

ABF Goteborg var inte ensam om att lyfta fram att de inte arbetade med alla rubriker i den
kulturpolitiska visionen. Samtliga intervjuade foretradare for regionens kulturorganisationer
lyfte fram detta och gav olika exempel pa omraden i Kulturvisionen som de arbetade mer eller
mindre med. Tva omraden som flera ansag att de inte arbetade sa mycket med var "bruka och
bevara” samt "hélsa”. Med undantag av detta fanns det inget omrade som framstod som sarskilt
underprioriterat. Tvd omradden som manga lyfte fram att de speciellt arbetade med var "barn och
ungdomar” samt "mangfald”, 4&ven om man ger just mangfald flera olika betydelser, som i
foljande exempel: "Mdngfald tycker jag ju att vi har. Fér jag menar det framgdr ju utav vdrt bygge.
Det dr mdngfald utifrdn vart synsdtt. Barn och unga och gamla. Och vi har mdn och kvinnor bland
férfattarna, vi har alla nordiska ldnderna. Det kallar vi ocksd mdngfald. Och ndsta dr hoppas vi att
vi ska ha tvd engelsksprdkiga férfattare ocksd. Det vi menar med mdngfald, det har vi.” Med
mangfald kan man mena allt ifrdn etnisk mangfald till mangfald i innehall och delaktighet. Men
samma breda syn pa begreppet mangfald har vi ju ocksa sett i Kulturvisionen.

Rollférdelning mellan politik och férvaltning

Politikens roll ar att ta fram forutsattningar och dra upp riktning for verksamhet - inte att i
detalj ange vad en forvaltning eller annan typ av organisation som far offentligt stéd ska gora.
Sedan ar det t ex tjanstemdnnen i forvaltningen som har till uppgift att konkretisera dessa
riktlinjer och foresla hur arbetet med att na uppsatta mal ska ga till. Det maste med andra ord
finnas utrymme for de professionella att tolka uppdraget. Sdledes bor samtliga styrdokument
som produceras pa ett tydligt satt vara produkter av den roll som avsidndaren har i regionen. De
olika rollerna bor vara tydliga i de dokument som formuleras.

Mot denna bakgrund forde t ex Bengt Kallgren vid Kultur i Vast fram att det var viktigt att
diskutera rollférdelningen mellan bestdllare och utférare i regionen. Under tidpunkten for
intervjun upplevde savil Turesson som Kallgren vid Kultur i Vast att dessa roller ibland kunde
vara otydliga. I synnerhet vad gillde Kulturndmndens handlingsprogram. Dessa var, menade
informanterna, ibland val konkreta och detaljerade10.
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Vi kan konstatera att ju ldngre ner i regionens dokumenthierarki man kommer, desto otydligare
blir rollerna. Handlingsprogrammen - som ses som en konkretisering av Kulturvisionen -
upplevs inte spegla att deras avsandare ar politiker.

Ytterligare en aspekt av rollférdelning mellan politik och forvaltning handlar om att andra
politikomraden och forvaltningar behover lara sig att se kulturen som ett omrade att samarbeta
med. I Sjuhirad tar Peter Albinson ett exempel fran Boras kommun, diar man satt in skulpturer
pa tre parkeringsplatser med f6ljden att trafiken borjar fungera béttre, som intdkt for att det
finns stora handlingsutrymmen som politiken och férvaltningarna inte tar vara pa: ”[...] man
bérjar titta pd den typen av verksamheter ddr det egentligen inte dr ndgra merkostnader fér
kommun och samhdille, men det gor att folk trivs bdttre och det blir en storre lokal attraktionskraft
[...] man lyfter fram den hdr typen av exempel pd vissa férvaltningsévergripande verksamheter.
Ddir ser vi att vi har hur mycket som helst att gora. Och samtidigt ser vi hur vi som institution och
dven VGR dr vdildigt ddliga, pd att lyfta fram de méjligheterna. Och det handlar bdde om oss
tjdnstemdn och politikerna, men just nu dr jag mer irriterad pd oss tjdinstemdn.”

Fordelningen av ansvar mellan politik och forvaltning ar en delikat friga inom de flesta
politikomrdden men kanske i dnnu storre utstrackning inom kulturomradet. Vi kommer att
aterkomma till detta tema i avsnitten om otydlighet och frihet samt den regionala rollen.

Mangfald av direktiv

Manga av informanterna lyfte fram kulturndmndens handlingsprogram, som nagot som direkt
paverkade deras verksamhet. Dessa program antogs utgora en konkretisering av den regionala
kulturpolitiska visionen. De var konkreta och mycket mer omfattande &n den regionala
kulturpolitiska visionen samtidigt som de sag mycket olika ut. Handlingsprogrammet fér barn
och unga var exempelvis formulerat pa ett helt annat sitt dn det fér natur- och kulturturism.
Tillsammans med sina specifika uppdrag, regionens vision, den kulturpolitiska regionala
visionen, de horisontella perspektiven och regionfullmiktiges prioritering av barn och unga
utgér dessa handlingsprogram ndgot som manga av de intervjuade kulturverksamheterna
forvantas ha med sig nar de utformar sin verksamhet. Samtidigt som dessa styrdokument kan ge
viktiga signaler for i vilken riktning verksamheterna ska ga upplevs de dverlag som fér manga
och i vissa fall komplexa, vilket i sin tur kan resultera i oklarhet. Mer tydlighet i styrdokumenten
skulle kanske kunna astadkommas med en 6kad dialog och samordning mellan regionens
kulturnamnd och regionfullmiktige. Nedan f6ljer ndgra exempel som visar pa att informanterna
upplevde sig vara foremal for manga olika direktiv och 6nskemal:

"Man fér ju vildigt mdnga direktiv om vdldigt mdnga olika saker. Sedan dr vi i bolag sa vi behéver
inte bry oss om riktigt allting. Men det kommer minst ett direktiv i veckan som dr ganska
omfattande inom olika omrdden. Och jag férstdr ambitionen att skapa ordning och reda men det
blir lite pd tviren. Hdr tycker jag att kulturndmnden och fullmdktige borde kunna samordna sig
lite béittre”101,

“Ibland kan man uppleva att man befinner sig i en korseld av olika dokument, uppfattningar och
visioner om vad vi ska géra.” 102

“Vi har ju bade statsbidrag, regionbidrag och kommunbidrag. Och alla har sina férvidntningar men
som tur dr sd brukar det sammanfalla ndgorlunda fast man kanske uttrycker det pd olika sdtt.” 193
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Aven i detta fall kan de kulturstrategiska uppdragen sigas utgéra ett undantag. De upplever
snarare att kraven fran regionen fortydligar uppdragen, eftersom de sjilva fatt vara med och
paverka skrivningen av sina uppdrag, inklusive indikatorer och nyckeltall04. ” ... vi formulerade
det hdr projektet som vi har nu och som vi sokte pd regionen, for att vi skulle fa jobba fram vdra
egna kontakter och utveckla dem vi redan har. [...] Sa att vi kan fa internationella kontakter som
faktiskt haller, som dr hallbara och som fungerar for oss.”1%° Dialogen mellan sekretariatet och
bidragstagarna ger dem mojlighet att fokusera pa ett fatal (ofta tre) malformuleringar. Men dven
nar det galler de kulturstrategiska uppdragen kan man ha olika dsikter om direktiv och krav. I
vissa avseenden ser man det kulturstrategiska uppdraget, med dess malformuleringar och
nyckeltal, som ett fortydligande och som en vagledning for att utveckla verksamheten. Medan
malformuleringar och indikatorer i andra avseenden kan upplevas som meningsldsa, trots att
man sjilva varit med och formulerat dem: “Ja, alltsd det hdr dr ju for jobbigt. Det dr ju inte detta vi
ska sitta och jobba med. [...] Vem blir lycklig av att vi sitter och rdknar pressomndmnanden per dr?
Vem dr det vi tillfredsstdller med en sddan summa? Vem dr egentligen intresserad? Att man vill
veta deltagarnas geografiska spridning det stimmer ju med vdrt eget intresse. For det bestdmmer

Jju vilka omrdden vi ska gd ut och marknadsfédra oss pd. Det dr ju ndgot som vi ocksd har nytta av.”
106

Dessa nyckeltal eller krav som stills ar ett uttryck for de styrmedel som regionen anvander sig
av for att genomdriva Kulturvisionen och strategin. I vissa fall, som i malformuleringar, ar de
tydligt formulerade medan aterrapporteringarnas utformningar ofta dr mera subtila och
indirekta. Men sammanfattningsvis dr det dndd vart att podngtera att de kulturstrategiska
uppdrag vi har intervjuat ar mycket néjda med att deras malformuleringar kommit till i en
dialog med sekretariatet och att de tillsammans har kommit fram till rimliga férvantningar pa
det treariga uppdraget. Regionens stdod ar om inte en livsndédvandighet, sa i alla fall en
forutsattning for att verksamheten ska kunna utvecklas och bli en regional angeldgenhet: “Utan
regionen hade vi inte varit ddr vi dr nu. Det kan vi ju sdga. Dd hade vi aldrig vdgat satsa pd sd
mycket som vi har nu. Och dd hade vi ju klarat oss med 2 x 1500:- i vixelkassa. [Skratt!...] Det hade
inte rdckt ldnge idag! ”Om detta ar just Kulturvisionens fortjanst kan vi bara spekulera om.

Otydlighet ger frihet?

Svensk kulturpolitik vilar i stor utstrackning pa forestillningen att staten eller andra styrande
organ ska halla sig ifran att styra innehallet i kulturproduktionen. Politiska diktaturer som har
anvant kulturen for indoktrinering och i syfte att forhindra kritiskt tinkande, ifragasittande och
yttrandefrihet har visat pd att kultur dven kan missbrukas och de har fungerat som
avskrackande exempel. I enlighet med de kulturpolitiska malen fran 1974 vill man istallet varna
medborgarnas ratt till ett fritt och obundet kulturliv. Samtidigt finns idag en forvantan fran
politikerhall och férmodligen dven fran medborgarna om att de skattemedel som ”satsas” pa
kultur ska anvindas fornuftigt och ge nagon form av avtryck och girna dven ”avkastning” i
samhallet. Man ska alltsa "investera” och styra utan att lagga sig i197. Detta ar forstas en paradox
som det kulturpolitiska omradet har att hantera. Ur detta perspektiv ar Kulturvisionen
foredomligt 16st formulerad. Det vill sdga, den ramar in politikomradet samtidigt som den inte
kommer med alltfér tydliga pekpinnar eller detaljerade anvisningar. Kulturvisionen lamnar ett
stort utrymme for tolkningar och dirmed ocksa for kreativitet och innovationer. Det som
aterstar att gora for de regionala kulturverksamheterna ar att ta denna majlighet pa allvar och
sjilva utmana Kulturvisionens granser. Hir kommer ledarskapet fran nimnd och sekretariat in i
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bilden. Hur langt vagar man eller kan man ga i frihetsvag? Att i den ena stunden havda
oberoende och i nista stund be om antal pressomndmnanden kan & ena sidan upplevas
frustrerande och begransande och a andra sidan kdnnas vagledande och tryggt for olika typer av

kulturverksamheter - paradoxen bestar dven hos bidragstagarna.

Under intervjun pekar Helena Wessman pa Goteborgssymfonikernas uppdrag med dess
hanvisningar till olika styrdokument och siger att: “Jag tycker att det hdr ger en ganska
forvirrande bild av vad vi ska gora egentligen [...] och dd tdnker jag som institutionschef att ja, ja
jag vet ju vad kulturpolitiken stdr fér, sd jag kér enligt den. Och jag vet vad en orkester behdver sd
jag kér enligt det. Och sa far man férsoka hdlla koll pd det hdr [Wessman pekar pd hdnvisningarna
till olika dokument i uppdraget] sd att man inte gor ndgot som gdr helt pd tvirs med VGR-
direktiven.”108

Andra verksamheter, som kanske inte kinner samma trygghet i att det regionala stodet kommer
att finnas i framtiden, ar mer beroende av tydlighet. Den osdkerheten kan a ena sidan utvecklas
till en givande kommunikation och utveckling eller & andra sidan leda till osdkerhet: “Det finns en
viss tendens att bli vdildigt konstiga ord och uttryck i sdna hdr regionala och politiska dokument.
Jag tycker att det dr svdrt. En del ord har vi inte férstdtt. [...] Dd har vi ringt ner [till sekretariatet]
och frdgat och dd forstdr de dem inte heller! Vi har slagit upp dem pd google och de finns inte!199

Inom kommunalférbunden finns det olika tolkningar av Kulturvisionens roll i tillvaxtpolitiken. I t
ex Sjuhdrad ar man besvikna pa att tjinsteman pa regional niva inte i tillracklig utstrackning
utnyttjar den frihetsgrad som Kulturvisionen ger: "Man sdger inom regionen att kulturen ska
integreras med det ovriga samhdllet, men man kan se ndr man jobbar med det att den ligger
ganska avskilt frdn den édvriga verkligheten. Men vi forsdker vildigt mycket — ndr vi pratar med
hégskolor och andra utbildningar - vi férséker fGd dem att se nyttan av att tdnka utifrdn ett
kulturellt tankeménster ndr det gdller att tdnka innovativt, osv. Och det gdller pd samma sdtt med
ndringslivet ocksd.”’10 Det verkar fran Sjuhidrads sida finnas en 6nskan om att man pa
regionalniva i storre utstrackning skulle utnyttja mojligheten att féornya kulturomradet och
tydligare se det som en kraft i samhallet och inom andra politikomraden, och inte fokusera sa
mycket pa stora och dyra kulturverksamheter i t ex Goteborg.

I diskussioner med sekretariatet har vi upplevt att de a sin sida girna ser tydligare kriterier och
beslutsunderlag fran nimnden angaende vilka typer av kulturprojekt man ska satsa pa och hur
tjdnsteman pa central niva ska prioritera. En stor del av de bidragsgivande instansernas arbete
kanske snarare gar ut pa att vilja bort dn att strategiskt staka ut vigen till framtiden.

Den regionala rollen

Avslutningsvis vill vi fortydliga att samtliga informanter som vi pratat med havdar att regionen
med dess kulturpolitik bidragit till att starka kulturen som ett politikomrade. Detta hoppas vi
har kommit till uttryck i de tidigare avsnitten. Men det finns informanter fran t ex
kommunalférbunden som skulle vilja att regionens representanter gar dnnu langre och driver
kulturfragor dnnu tydligare i en mer kommunikativ anda: ” Vi dr litet besvikna pd det samarbetet.
Kulturndmnden dr en maktorganisation som sitter pd ndstan 1 miljard i pengar som delas ut pd
litet olika sdtt. Sd, det dr ett vdldigt svart dilemma att sitta pd den positionen. Och ndr man
inrdttade vdra tjdnster, sd blev ju vi pd ndgot sdtt en forlingd arm frdn regionen. [...] - vi som dr
tillsatta pd dehdr tjdnsterna vill vildigt mycket och den historia som finns hos tjdnstemdnnen i
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regionen dr att de dr vildigt ndjda med den rollen de har. Att resa runt och [...] alla sdger att de dr
bdst i landet och vdldigt i ropet o s v. Medan vi sitter vdldigt ndra utévarna och de som vill gora
saker och som kan kdnna en enorm frustration ...”111 Samma informant ar bade positiv och kritisk
till regionen som medspelare. Det finns en forstaelse for dilemmat att styra, men en Kkritik mot
att kommunikationen fran kommunerna "upp” till sekretariat och ndmnd inte fungerar sa bra.
Samtidigt som man i grunden upplever att regionen prioriterar kulturomradet.

Positionen som kultursamordnare pd kommunalférbundsniva ar central for kommunikation
mellan region och verksamhet pa grisrotsniva. For att klara av uppgiften att vara "regionens
férldngda arm” eller "bryggan” mellan kommun och region har kommunalférbunden valt att
samarbeta i olika typer av natverk som t ex KulturUngdom, Kultur som fordndrar och Vastra
Gotalands Bildningsforbund. Man samarbetar regionalt inom kulturomradet men lagger ocksa
stor tonvikt pad att utveckla samarbeten med andra politikomraden som naringsliv, utbildning
och forskning samt halsa.

Vissa bidragsformer, t ex de kulturstrategiska uppdragen, hoppar delvis 6ver kommunalfor-
bundsnivan och forhandlar direkt med sekretariatet. De tva projekt som vi har studerat narmare
(Bokdagar i Dalsland och Not Quite) ar bada goda exempel pa hur det regionala stodet faktiskt
utvecklar regionens kulturliv och angransande politikomrdden som turism, utbildning,
socialpolitik samt i viss man néringsliv. Not Quite har t ex genom sin verksamhet férvandlat en
utflyttningsbygd till ett levande samhélle med bade skola och matbutik, dir invadnarantalet stiger
istallet for att sjunka. Den bild som dessa verksamheter har av regionen ar att den hjilper dem i
deras utveckling av sin verksamhet. Men det ar fortfarande verksamheten i sig, d v s
konsthantverket eller intresset for litteratur och bocker som ar motorn i verksamheterna, inte
att skapa regional utveckling eller tillvixt. Vi kan exemplifiera med ett citat fran Bokdagar i
Dalsland som kommenterar malsdttningar pa grasrotsniva och regional niva:

"Men det kan inte vara rdtt att det ska vara vi som ska ha det [tillvixt och regionalutveckling] som
mdlsdttning, utan det dr ju en spin-off utav det vi gor. Och som politikerna och kommunerna ska ta
hand om. Vi dr ju deras resurser. For att fd igdng det hdr.”112

5.5. Sammanfattning

Samtliga informanter som vi har talat med inom ramen for utredningen upplevde att det fanns
en hog kulturpolitisk ambition i regionen. De lyfte fram att kulturen hade tillskrivits en viktig
roll for regionen och dess utveckling. Kulturvisionen sags som praglad av denna syn.
Kulturvisionen uppfattades vara omsorgsfullt formulerad och komma fran personer med god
kunskap om kultur och konstnarlig verksamhet. Utéver Kulturvisionens formuleringar lyftes
vikten av regionens ekonomiska satsning inom omrddet fram som en forutsittning for att
kulturen har kunnat vaxa och frodas. Slutligen lyfte informanterna fram vikten av att regionen
har haft politiker pa tunga poster som har drivit kultur som en viktig regional fraga.

Att regionens kulturpolitik har praglats av inflytelserika politiker med ett starkt kulturintresse
utgor bade en forutsattning och en risk for kulturens framtida utveckling i regionen. Om sittande
politiker byts ut mot personer som inte har ett lika starkt engagemang for kultur, eller vid en
ekonomisk svacka finns en risk att kultur ges en lagre prioritet dn i dagsldget. Vid ett sadant
scenario kan en kulturvision spela en viktig roll. En vision skapar en viss stabilitet och skulle
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kunna minska kulturens beroende av specifika personer och regionens ekonomi. Som Kultur i
Vasts Asa Turesson uttryckte saken: "Man ska alltid ha visioner och det dr viktigt att jobba aktivt
med visioner fér att éverbrygga personer och kanske korta ekonomiska svackor.” Samtidigt var
varken hon eller ndgon annan informant sarskilt oroad for att kulturen skulle fa en lagre
prioritet framéver. Asa Turesson menade att kulturen under de senaste tio dren har blivit en
stark del av regionens "varumdrke” och darfor kunde tankas ses som viktig att fortsatta starka.
Vastra Gotalandsregionen har fatt en del berom for sitt engagemang for kultur bl.a. i den senaste
Kulturutredningen!13. Regionen har saledes kommit att forknippas med kultur och detta ses som
nagot som skulle kunna uppratthalla stodet for kulturen.

Att den rddande Kulturvisionen ringar in manga omraden utan prioriteringsordning behover inte
vara negativt. Detta dppnar upp for den flexibilitet som mojliggér innovation och konstnarlig
forandring och utveckling i regionen. Det dr dven onskvart att likheterna mellan den regionala
Kulturvisionen och de nationella kulturpolitiska malen bibehalls. Detta ar en forutsattning for att
kulturutoévare ska kunna leva upp till de manga direktiv fran olika nivaer som de ar foremal for.
Skulle dessa direktiv bli motstridiga finns en risk att kulturutévarna far problem att bedriva sin
verksamhet.

Utgaende fran en del av de intervjuer vi har gjort kan vi dven dra slutsatsen att den utveckling av
nya samverkansformer som har blivit kinnetecknande for regionens kulturpolitik skulle kunna
lyftas fram tydligare i olika sammanhang.

6. Enkat till kommuner i Vastra Gotalandsregionen
(Forfattare: Tobias Harding)

For att fa en bredare bild av hur visionsdokumentet paverkar kommunernas arbete skickade vi
ut en enkat till kulturcheferna (eller motsvarande) i Vastra Gotalands kommuner. Enkaten finns
separat redovisad som en bilaga till denna rapport. Dar finns ocksa de svar som inkommit fran
kommunerna. Det skulle emellertid visa sig att svarsfrekvensen pa enkéaten blev relativt 1ag.
Endast 16 kommuner svarade, flera av dem efter flera paminnelser. Detta dr naturligtvis i sig ett
intressant faktum. Det kan ha nagonting att sdga bade om kulturchefernas arbetssituation och
om den relevans som de tillskriver visionsdokumentet. Trots den ldga svarsfrekvensen finns
emellertid ocksa andra slutsatser att dra och vi gar igenom dessa fraga for fraga, samtidigt som
vi ocksa forsoker tolka svaren pa enskilda fragor i ljuset av de évriga svaren.

1. Jag kénner till visionsdokumentet "Vision — Kulturpolitik for Vistra Gétaland” frdan 2005.

Nastan alla svarande sager sig kdnna till dokumentet ganska val, en av dem deltog t.o.m. i
framtagandet av Kulturvisionen. Har finns det dock ingen anledning att anta att de svarande ar
representativa. Det ar inte osannolikt att de som besvarat enkdten ocksa ar de som ar bekanta
med dokumentet.

Mycket val 2

Ganska val 11

Hort talas om 2

Inte alls 0
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2. Pa vilka sdtt paverkar regionens kulturpolitik Din kommuns kulturpolitiska beslut?

Ungefar halften av de svarande menar att kommunens kulturpolitiska beslut inte alls paverkas
av regionens kulturpolitik. Andra ger exempel pa hur den pa olika sitt paverkar deras
prioriteringar (se nedan). Som en av de svarande uttrycker saken ar det "rimligt att regionens
varderingar ger resultat pa hur vi driver den kommunalpolitiska kulturpolitiken. Det dr ocksa ett
stod for kommunerna att folja dessa riktlinjer. Nar den tyngd laggs pa ett speciellt omrade far
ocksad det omradet mera resurser - hjalp och stdd till utveckling pa olika satt.”

Att faststilla paverkan fran ett specifikt dokument kan emellertid vara svart. Det finns ingen
anledning att anta att paverkan fran just detta dokument ar storre i de kommuner som lyfter
fram t.ex. sin prioritering av barn och unga an t.ex. i den kommun dar den svarande menar att
"Regionen paverkar inte i sa stor utstrackning, omraden och begrepp ar ganska allméngiltiga sa
det ar samma fragor som vi skulle jobba med i alla fall.” Nar det giller kommunernas
organisation tycks det inte finnas nagra exempel alls pa att Kulturvisionen skulle ha nagot
inflytande. Som en av de svarande sager "varfor skulle den ha det?”

Den storsta paverkan tycks istéllet vara nir det finns “ekonomiska morrotter”. Har tycks det i
vissa fall finnas en tydlig paverkan pa kommunernas prioritering, &ven om inte heller denna
paverkan ar sjalvklar: "Det finns en stark styrning i vilka projekt som det finns mojlighet att soka
pengar for. Det innebdr att vissa saker uppmuntras och andra inte. Vi genomfor de projekt vi vill
genomfora och som ligger i linje med kommunens vision. Om det innebar att vi kan s6ka pengar
sa gor vi det. Vi skapar inte projekt for att fa pengar.”

3. Kan du se ndgon férdndring vad gdller hur regionens kulturpolitik pdverkar Din kommuns
kulturpolitiska beslut sedan den kulturpolitiska visionen antogs 2005?

Ungefar hélften av de svarande menar sig se en fordandring till kulturens fordel, de upplever sig
vara "mer delaktiga i den regionala dialogen och ser en styrka i den”, eller som en annan svarande
uttrycker saken: "Om det beror pa visionen ar osdkert men det finns ett 6kat intresse och
engagemang for kulturens betydelse i samhallsutvecklingen.” Nagon menar att ” Vi har kunnat
skapa flera storre satsningar inom konst, musik, dans, bibliotek och dirmed natt fler besokare
inom dessa omraden.” Halften av svaren ar a andra sidan nekande: "Kulturpolitik ar tyvarr inte
prioriterat i kommunen och man féljer i allmanhet inte regionens kulturpolitiska beslut med
nagot storre intresse.”

4. Pa vilket sdtt pdverkar regionens kulturpolitik Ditt arbete som kulturchef i kommunen?

Bade som svar pa denna fraga och i andra sammanhang lyfter flera fram mojligheten att hanvisa
och knyta an till den regionala kulturvisionen i det egna arbetet: "Det ar en styrka att kunna
hanvisa till regionens kulturpolitik och jag hanvisar /argumenterar ofta utifran detta.” Har spelar
den regionala kulturvisionen en roll som liknar den roll som normkalla eller auktoritet som
statliga mal och dokument har haft tidigare: "For mig ar det viktigt att hdlla mig uppdaterad
bade pa regionens och regeringens dsikter och beslut i olika fragor.” Denna roll kan vara sarskilt
viktig nar nedskdrningar hotar och olika verksamheter ar tvungna att argumentera for sin sak.
Regionens roll som malsiattande auktoritet gar dock knappast att skilja helt ifran den som
projektfinansiar; argumentet blir rimligen tyngre om det ocksda ar mdojligt att peka pa en
potentiell kalla till resurser.
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Vid sidan om rollen som ekonomisk resurs ndmner flera av de svarande ocksd regionens
stodjande och kontaktskapande roll. "Kultursekretariatet inbjuder ofta till dialog och samtal
kring kulturfragor och det ar viktigt att finnas med dér.” Regionen skapar ett forum och erbjuder
seminarier och utbildningar. Nagon namner ocksa natverk for Kkulturchefer pa
kommunforbundsniva. Dessa olika forum och sammanhang tycks vara uppskattade resurser,
atminstone bland de kulturchefer som har svarat pa enkéten. Detta ter sig 4n mer naturligt i
ljuset av de andra svar som getts. I en situation dir man som kulturchef stindigt maste
argumentera for sin sak blir natverkens mojlighet till kontakt med kollegor viktig.
Utbildningarna blir ocksa en mojlighet att halla sig uppdaterad med en debatt och en utveckling
som annars inte alltid ar latt att halla sig ajour med.

5. Vilka av nedanstdende tolv prioriteringsomrdden arbetar ni mest med inom kulturomrddet i Din
kommun?

Nar det géller vilka omraden som kommunerna prioriterar fick de som svarade pa enkéten
rangordna tolv omraden fran ett till sex: mangfald, samverkan och &ppenhet,
kommunal/regional utveckling, delaktighet och tillgdnglighet, jamstalldhet, barn och ungdomar,
bildning och demokrati, fornyelse och konstnarlig utveckling, bruka och bevara, det offentliga
rummet, internationellt, samt hdlsa. Nastan samtliga svarande att "barn och ungdomar” ar det
mest prioriterade omradet. Ocksd "fornyelse och Kkonstnirlig utveckling”, ”det offentliga
rummet” och "bildning och demokrati”, liksom flera andra, lyfts fram. Minst prioriterat ar
internationellt arbete.

6. Har det skett ndgon férdndring mellan dessa prioriteringsomrdden sedan den kulturpolitiska
visionen antogs 20057

En majoritet av de svarande menar har att en forandring faktiskt har dgt rum och lyfter fram
olika omraden som nu prioriteras mer an tidigare, daribland barn och ungdomar, jamstélldhet,
samverkan, kulturféreningar och det offentliga rummet

Att doma av svaren pa framst andra fragor forefaller det finnas ett specifikt orsakssamband
mellan prioriteringen av kultur for barn och unga och regionens kulturpolitik, ndmligen
regionens arrangorsstod for barn och ungdomsverksamhet. Flera svar antyder att regionens
viktigaste redskap for att paverka den kommunala kulturpolitiken dr “ekonomiska morotter” i
form av projektbidrag och andra former av stod. Nagon nidmner ocksa regeringens satsning
Skapande Skola som en annan kalla till medel, som precis som de regionala medlen har
stimulerat satsningar pa kutlur for barn och unga. Ocksa EU ndmns som en kalla till medel. Det
verkar rimligt att anta att EU-medel i forsta hand styr i riktning mot kultursatsningar som kan
framstallas som relevanta for regionens ekonomiska utveckling.

7. Ytterligare kommentarer till Vistra Gétaland regionens visionsdokument “Vision - Kultur fér
Vistra Gétaland” frdn 2005.

Endast mycket fa kommentarer.
8. Ytterligare kommentarer till Vistra Gotalandsregionens kulturpolitik generellt.

Merparten av de avslutande kommentarerna anvands for att uttrycka en positiv instéllning till
regionaliseringen: "Kulturlivet har vunnit pa regionaliseringen. Det finns mer kompetens och
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nya intressanta strukturer” och man vardesatter delaktighet i arbetet. Nagon ndmner sarskilt
den nya kultursamverkansmodellen, "portféljmodellen”.

Andra ar Kkritiska till regionens arbete: "Det som saknas ar framforhallning! Mycket ofta kravs
det snabba svar pa fragestillningar och eventuellt deltagande i projekt som gor det svart att
kunna agera pa ett langsiktigt satt. Ibland blir vi da tvungna att stilla oss utanfor trots att det
kan vara intressanta projekt som ligger i linje med hur vi vill utvecklas.” Man vill se bredare och
mer omfattande insatser: "Den mesta energin fran VGR gar troligen till den egna verksamheten,
samt till de 10-tal kommuner som har nagot specifikt uppdrag. Den resterande stora
kommungruppen borde vara en utvecklingspotential for VGR.”

Det grundliaggande intrycket ar att visionsdokumentet i sig i de flesta fall inte tycks ha paverkat
den kommunala kulturpolitiken sarskilt mycket, aven om dess prioriteringar - i synnerhet nar
de backas upp med méjligheten att soka ekonomiska resurser - tycks ha haft viss aterverkan i
atminstone dessa sexton kommuners kulturpolitiska prioriteringar. Dessutom tycks regionens
kulturpolitiska arbete i flera fall underliatta de kommunala kulturchefernas arbete genom att ge
nagonting att hanvisa till i diskussioner, men ocksa i form av personligt stod, natverkande och
som kunskapskalla.

7. Sammanfattning och diskussion

Vi har undersokt Kulturvisionens genomslag i Kulturndmndens arbete, bland utférare och
samverkansparter, i kommunalférbund och kommunerna. Det samstimmiga resultatet av
undersdkningarna ar att Kulturvisionen inte ar ett betydelsefullt dokument i den kulturpolitiska
praktikens utveckling i Regionen. Vi har ocksa granskat Kulturvisionens utformning och jamfort
den med fem andra maldokument. Att dokumentet inte kommit till ndmnvard aktiv anvandning
ser vi flera orsaker till.

Den enrollerande funktionen

Den viktigaste och enklaste forklaringen ar att Kulturvisionen vid sin tillkomst 2005 faktiskt inte
utformades som ett styrdokument. Det presenterar sig som en text som ska “inspirera”
kulturpolitiskt tinkande och handlande, snarare dn som ett dokument som faststiller en
bestdmd rorelseriktning. Nar det géller mal rymmer Kulturvisionen en stor mangd olika, med fa
undantag oklart strukturerade malformuleringar pa flera otydligt definierade hierarkiska nivaer.
Dokumentet ror sig genomgaende pa en abstrakt niva. Bristen pa pregnans i malstrukturen och
den allmént laga konkretionsgraden ar egenskaper som gor att det inte 16nar sig att luta sig mot
Kulturvisionen i den praktiska policyutvecklingen. Dess officiella stillning och formella anvisning
som "6vergripande styrdokument” ar darfor tamligen vilseledande.

Kulturvisionens grundlaggande funktion synes istdllet vara att ringa in ett brett kulturpolitiskt
intressefalt, att artikulera den svenska kulturpolitiska traditionens etablerade varderingar och
att motivera regional kulturpolitik med hanvisning till kulturens stora betydelse i allmanhet fér
manniskor, samhallsliv och regional utveckling. Funktionen ar vad vi kallar enrollerande -
dokumentet s6ker uppslutning, inte kring ett specifikt kulturpolitiskt utvecklingsprogram, utan
kring ett omfattande regionalt kulturansvar. Det innebér att Kulturvisionen kan fungera allméant
stddjande for regionens kulturpolitiska verksamhet utan att inrikta den pa nagot patagligt satt.
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Utdt mot andra politikomradden och samhallet i stort bidrar Kulturvisionen med legitimitet at
regionens kulturpolitiska roll och in mot regionalt stédda kulturverksamheterna bidrar
dokumentet - inte med riktlinjer - utan med igenkdnnbara varderingar av kulturens stora varde
som skapar fortroende for huvudmannen.

Att Kulturvisionen ar utformad for enrollering snarare an for styrning kan bero pa tva
underliggande "6ppna fragor”. Den ena har att gora med att kulturen ar en sa liten och sent
etablerad del av det landstingskommunala (och diarmed regionala) ansvarsfiltet. Det lilla, unga
kulturfaltet maste férsvaras och den 6ppna fragan besvaras om vad regionen alls ska ha med
kultur att skaffa. Den andra dppna fragan ror vad regional kulturpolitik skall innebara. Att Véstra
Gotalandsregionen ar i faird med att utveckla en vasentligen ny typ av regional kulturpolitik ar
tydligt, samtidigt som det dr (och var kanske i dnnu hogre grad 2005) en 6ppen, och latent
konfliktladdad, frdga hur innebérden och granserna for denna nya form av kulturpolitik ser ut.
Kulturvisionens sldende brist pa definition av regionens kulturpolitiska ansvarsomrade ar ur
denna synpunkt “ingen tillfallighet”. Dokumentet vill inte féregripa svaret pa denna 6ppna fraga.

Malskugga
En annan orsak till att Kulturvisionen inte kommit till aktiv anvandning i policyutvecklingen ar
dess mellanstdllning i maldokumentens hierarki - mellan Det goda livet och

handlingsprogrammen (och de langsiktiga uppdragen). Det goda livet ér, till skillnad fran
Kulturvisionen, uppenbarligen ett aktivt anvant styrdokument pa kulturomradet. Det beror dels
pa att det har en pregnant malstruktur som fungerar foér styrning. Men det beror ocksa pa att det
pa alla punkter dar deras malformuleringar 6verensstimmer sa lagger Det goda livet en skugga
over Kulturvisionen. Det finns ingen anledning att hanvisa till Kulturvisionen om man har
moijlighet att i stéllet hanvisa till det overordnande och darfor politiskt mer auktoritativa
dokumentet. Beslut och atgirder i Kulturnimnden som grundas i Det goda livet har
forvaltningspolitiskt hogre grad av legitimitet &n de som grundas i Kulturvisionen. Nar det galler
utvecklingen av handlingsprogram och langsiktiga uppdrag sa baseras dessa pa omfattande
dialoger mellan Kulturnamnd/Kultursekretariat och inblandade parter. De specifika
institutionella forutsattningarna star har i forgrunden och darmed blir anvandbarheten av den
mycket ospecifika Kulturvisionen begriansad. Dokumentets enrolleringsfunktion ar ganska
podnglos i dessa forhandlingar eftersom de flesta parter redan ar enrollerade.

Fyra fragor att ta stdllning till
[ anslutning till de beskrivande avsnitten i denna rapport har vi lamnat en del synpunkter pa

mojliga forbattringar av dokumentet. P4 en mer sammanfattande niva vill vi, infér arbetet med
"en ny kulturvision”, fista uppmarksamheten pa fyra fragor som Kulturndmnden bor 6vervaga.
Vilken funktion ska ett kulturpolitiskt dokument pa denna hoga niva ha? Vem &r adressaten, vem
riktar sig dokumentet till? Vilken stdllning skall det nya dokumentet ha i
"maldokumenthierarkin”? Vilket "format” - storlek, struktur, konkret innehall, stil - ska den nya
kulturvisionen ha? Svaren pa dessa fragor ar starkt inbordes beroende: Funktion, adressat,
stillning i dokumenthierarkin och format ar aspekter av samma fraga om vad man vill ha en ny
kulturvision till.

Ska funktionen framst vara allmant riktningsgivande, malstyrande, konsensusartikulerande,
policybeskrivande, enrollerande, profilerande eller allt pa en gang? Hur ska den tredje
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generationen av maldokument artikulera etapperna i utvecklingen av regionens kulturpolitik?
Var ska kofferten in?

Ska dokumentets adressat vara det obestamda ”"alla” i Kulturvisionen, alltsd saval allmanheten
och medier, som alla som &r iblandade i regionens kulturverksamheter? Ska den utatriktat
beskrivande och legitimerande funktionen renodlas, eller den inatriktat verksamhetsledande?

Ska den nya visionens stillning i maldokumenthierarkin fortydligas genom att texten
struktureras konsekvent som en omradesversion av Det goda livet, eller ska det i likhet med
Kulturvisionen har en mera fristdende stéllning? Ska fiktionen om att handlingsprogrammen ar
omradesprojektioner av visionsdokumentet foras vidare? Borde man inte 6verviga att ge mal
som beror “det regionala arbetssittet” en mycket mer central stillning i en kommande vision?
Harigenom kan man kanske ga forbi en del av problemet med en idealiserad och lite falsk bild av
en malhierarki artikulerad pa olika dokumentnivaer?

Ska man halla sig till det strdnga kravet pa ett mycket kort dokument, med den kryptiska
komprimering och hdga abstraktionsniva utmarkande for Kulturvisionen som resultat? Eller vill
man ha utrymme for all den konkretion och elementéra policyinformation som Kulturvisionen sa
uppenbart saknar? Eller ska man ga at motsatta hallet och formulera, i stil med de statliga
malkatalogerna, en "naken vision” med idel trumpetstétar, utan sammanhang och foérklaring?
Gjorde man sa kunde man utveckla ett formellt underordnat men i sak mycket mer balanserat
och funktionsdugligt "tolkningsdokument”. Till format fragorna hor ocksa vikten av tydlighet
och terminologisk enhetlighet i formuleringen av malhierarkier. Kulturvisionens brister i dessa
avseende ar tydliga.

Svarigheterna att avviga funktion, adressat och format mot den nya visionens stéllning bland
andra maldokument kommer i sista hand till uttryck i den potentiellt mycket langa listan pa
o6nskemal for ett kulturpolitiskt huvuddokument. Det skall:

Identifiera vad kulturpolitik allméant handlar om, beskriva vilka viarden som star pa spel i kulturpolitik,
beskriva kulturpolitikens omvarldsforutsattningar, identifiera nyckelproblem och utvecklingsuppgifter
for kulturpolitiken, beskriva kulturpolitikens relation till nirstdende politikomraden, karaktarisera
kulturlivet och dess utvecklingsmonster i regionen och dess omvirld, allmdnt motivera regional
kulturpolitisk verksamhet i relation till andra aktorers ansvar, beskriva regionens faktiska
kulturpolitiska ansvarsomrade, beskriva kulturpolitikens stillning i regionens Overgripande
ansvarsomrade och mal, beskriva kulturpolitikens organisation, resurser och samverkansformer,
beskriva vilka verksamheter man stdder inom ansvarsomradet, uppstilla strivandemal av olika
dignitet, visa hur kulturpolitikens strdvande mal infogas i dvergripande regionala mal, formulera
effektmal i anslutning till straivandemal, peka ut profilerande mal som speciell utmérker regionens
kulturpolitik, uppstélla ideal, mal och normer for arbetssatt och samverkan, uppstalla kriterier for ett
regionalt arbetssatt, och atskilligt mer.

I det kanske mest grundlaggande valet mellan att utforma ett mer malstyrningsartat dokument
och ett mer enrollerande ramdokument kan man peka pa ambivalensen i detta avseende i saval
Vastra Gotalandsregionens som Regions Skanes tva generationer av kulturpolitiska
maldokument. Man har provat bédgge hallningarna. Det finns en typ av “strukturella
forvantningar” som drar at det malstyrningsartade hallet. Politikens sjalvforstaelse av att den
ansvarigt leder samhéllsutvecklingen mot bestdmda mal och de centrala kulturbyrdkraternas
behov av solida sovringsinstrument infor kulturlivets granslosa krav pa resurser, drar bagge at
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detta hall. Samtidigt finns en annan ”strukturell forvintan” som verkar i motsatt riktning. Det ar
den starka normen om kulturens och konstens innehallsliga autonomi som forefaller stilla
sarskilda krav pa att kulturpolitiska maldokument inte har alltfor tydligt styrande funktioner,
annat dn de mer allmédnna ordalag som passar begreppet "vision”.

En avslutande reflektion om styrning och visionsarbete

Reformarbetet vad galler styrformer inom offentlig forvaltning har under de senaste
decennierna i stor utstridckning handlat om att utéoka och soka implementera mal- och
resultatstyrning!14. Mal- och resultatstyrning innebar Kortfattat att politiker ska formulera mal
och resultatkrav for forvaltningens verksamheter. Dessa ska sedan operationaliseras och
paverka forvaltningens handlingar for att darefter stillas mot resultat. Slutligen ska erfarenheter
av sddana processer laggas till grund for nya mal och resultatkrav!!s. Styrmodellen speglar ett
rationalistiskt ideal om styrning och kan darfor vara nog sa svart att argumentera mot!16,
Samtidigt har den - under alla ar den har funnits - inte fungerat sarskilt bra i praktiken!?7.
Modellen har kritiserats pa flera punkter varav vi listar nagra nedan:

e Mpyndigheternas framtagande av resultatinformation kraver mycket resurser men sjilva
informationen anvands sallan i formuleringen av nya mal och resultatkrav

e Politiska mal ar svara att bryta ner till matbara delmal. Dels bildar mal och delmal sillan
en logisk hierarki, dels kan inte all verksamhet fangas i matbara mal

e Eftersom det dr svart att mata effekter av en verksamhet (att mata maluppfyllelse)
hamnar fokus ofta pa matning av prestationer (som kan vara 16st kopplade till att uppna
det utsatta malet).

e Medel ar sillan opolitiska.

e Styrmodellen skapar en bild av verksamheter som avgransade, matbara enheter. Detta
riskerar i sin tur att bidra till fragmentering. Istéllet for att "rdcka varandra handen” och
samverka for att uppnd politiska mal fokuserar organisationer pa deras egna respektive
mal och resultatkrav.118

Foresprakarna av mal- och resultatstyrning i offentlig forvaltning har rutinmassigt definierat de
problem som har férknippats med styrmodellen som implementeringsproblem?19. Samtidigt har
forskare lange pekat pa att dessa problem i sjdlva verket harstammar fran de grundldggande
antaganden som modellen bygger pa120. Vi har ovan lyft fram nagra av dessa antaganden - som
att det ar mojligt att bryta ner politiska mal till matbara delmal som bildar en logisk hierarki.
Vad giller styrning inom kultursektorn dar maluppfyllelse ar sarskilt svar att méata blir modellen
an mer problematisk. Givet att politiker inte ska styra kulturens innehall12! kan man till exempel
fraga sig hur mal for bidrag till fria teatergrupper formuleras for att mojliggéra en meningsfull
uppféljning och utvardering? Och hur méater man konstnérlig kvalitet och férnyelse?122

Ett annat centralt antagande som mal- och resultatstyrning bygger pa ar att det finns en konflikt
mellan den politiska nivan och tjdnstemannen i forvaltningen. Att politiker och tjansteman ar
motspelarel23 i den mening att forvaltningen kan tinkas anvianda det stora handlingsutrymme
som de formella regelverken medger for att optimera sin egennytta. Forskning har emellertid
visat att det i praktiken finns ett stort matt av fortroende och tillit i relationen mellan politiker
och tjanstemanl24, Grinsytorna i samhillet verkar lika ofta gd mellan olika sektorer, mellan
offentligt och privat, mellan olika lander (och i det har fallet kanske mellan olika regioner samt
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mellan region och stat). Det &r viktigt att ha med sig detta ndr man reflekterar 6ver styrning pa
sdvil statlig som regional nival2s,

Att avsta fran frestelsen att med en ny kulturvisions hjilp utéka mal- och resultatstyrningen
behover inte betyda att forvaltningen handlar i konflikt med och utom rackhall fér den politiska
viljan. Det finns atminstone tre olika "mekanismer” inbyggda i forvaltningen som motverkar
dettal26, For det forsta innebar tjanstemédnnens dambetsmassiga professionalitet att de kommer
att strava efter att agera i linje med deras politikers énskemal. Tjanstemadnnen anvander olika
metoder for att forsdkra sig om att deras handlingar ligger i linje med vad deras politiker vill. Ett
satt ar att fraga politiker hur de ska agera i en viss fraga. En annan ar att luta sig mot den bild
tjdnstemdnnen skaffat sig av politiker genom tidigare samtal med dem. En tredje metod ar att
leta efter hur politiker har uttalat sig i en viss fraga i tex. skrivelser, utredningsdirektiv,
handlingsprogram och andra skriftliga dokument. En fjairde metod for tjdnstemdn som soker
kontinuitet och stringens i sitt handlande ar att soka vagledning i tidigare beslut127.

Den andra mekanismen som forhindrar att forvaltningen springer ivag i en odnskad riktning ar
hissning, som innebar att olika forvaltningsenheter pa samma hierarkiska niva ges delvis
overlappande ansvarsomraden. Innan en fraga som ligger inom detta ansvarsomrade avgors
maste alla ansvariga forvaltningsenheter vara dverens. Kan de inte enas skickas fragan till ndsta
forvaltningsniva osv. tills frdgan nar den politiska nivan. Den tredje mekanismen ar lyftning. Till
skillnad fran hissning dar fragor trycks upp underifran genom att olika aktorer pa lagre nivaer
inte kan enas, sker lyftning genom att den politiska nivan pa olika sitt héller sig informerad om
hur diskussionerna pa de lagre nivaerna fortgarl2s,

Diskussioner om hur - i det hér fallet - regionen ska styras bor utga fran dessa mekanismer.
Styrning handlar da om att inordna foérvaltningen i sin omgivning pa ett sitt som gor att
forutsattningarna for orienteringsformaga, larande och anpassning o6kar!29. Den politiska
ledningen maste sdkerstilla att forvaltningen kontinuerligt konfronteras med kritiska motbilder
fran andra aktorer, vilket krdvs for hissning. Att organisera for sidana moten utgor en del i
arbetet att utoka kulturpolitikens samspel med andra politikomraden, det vill sdga att
mojliggéra “aspektpolitik”130. For regionens del handlar detta framst om att infoga
kulturpolitiken i en generell regional utvecklingspolitisk ansats samt i folkhadlsopolitiska
sammanhang.

Den politiska ledningen maste dven organisera in sig sjilv i det 16pande arbetet (vilket kravs for
lyftning). For att framja kvalitet och maluppfyllelse i djupare mening ar det dven avgdrande att
tjdnstemannarollen virnas med insatser i form av rekrytering, kompetensutveckling,
forvaltningskultur och organisation. Som Mats Svegfors pdpekar, i en kronika fran Svensk
Scenkonst, bygger kvaliteten i offentlig forvaltning pa den kunskap, erfarenhet, ambition och
goda forvaltningsmassiga varden i 6vrigt som representeras av de tjansteman som svarar for
den lopande beredningen av forvaltningsbeslut!31, Det ar tjanstemédnnen som pé heltid kan dgna
sig at att nara folja de bidragssokandes verksamhet och under dialogen med dem skapa sig en
forestillning om den verksamhet for vilken ekonomiskt stod soks132,

Vilken roll kan da en kulturvision spela om vi utgar fran att den varken kan eller skall brytas ner
i matbara delmal? En idé vore naturligtvis att bygga vidare fran Kulturvisionen och gora dess
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eftertradare till ett tydligt inspirationsdokument, dvs ge det en enrollerande funktion. I detta
sammanhang blir dess viktigaste roll att skapa ett visst fokus genom att utgéra underlag for
dialog mellan berérda parter kring hur steg i den 6vergripande policyformerande processen
skall artikuleras. Arbetet med att ta fram, formulera, omformulera, forankra och aterforankra en
sadan text kan ha stérre Kkonkret betydelse for policyutvecklingen dn den efterfoljande
anvandningen av texten i den dagliga kulturpolitiska praktiken.

Ett visionsdokument kan sdledes skapa en viss stabilitet genom att ge riktning och lyfta fram ett
visst omrade som betydelsefullt oberoende av enskilda politikers preferenser. Darmed skulle en
kulturvision kunna bidra till institutionaliseringen av kultur som en viktig regional fraga.
Kulturvisionen kan dven anvandas i den dialog mellan politiker och foérvaltning/kulturutovare
dar de senares uppdrag formuleras.

Den sa kallade "Viastra Gotalandsmodellen” har lyfts fram som ett flaggskepp i den svenska
kulturpolitiska debatten. I sin bok En kulturutredning: pengar, konst och politik beskriver
forfattaren David Karlsson hur han under en debatt pa ABF-huset fragade Kerstin Quentzer,
regionens forsta kulturchef, vad andra delar av landet kunde ldra av denna "Vistra
Gotalandsmodell”. Quentzer svarade da att "Det fanns aldrig ndgon modell. Vi pratade helt enkelt
med varandra.”133 Att man i regionen har fort en dialog kring fragor om kultur verkar ha varit
det stora framgangsreceptet. Var forhoppning ar att framtidens kulturvisionsskribenter lar sig
av det som har varit framgangsrikt och inte sneglar pd den mal- och resultatstyrningsmodell
som under de senaste decennierna har visat sig fungera ganska daligt. Att istéllet for att soka
operationalisera en framtida kulturvision, anvdanda denna som kompass i kulturpolitiska samtal
Oppnar upp for ett starkt och kreativt kulturliv.
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Noter

! Fil dr Tobias Harding har skrivit avsnitt 6, bearbetning av enkatsvar.
2 “Utvardering av Vastra Gotalandsregionens kulturpolitik.” Dnr KUN 27 — 2010.
* Viistra Gétaland 2009. SOM 2010:8. SOM-institutet, Goteborgs universitet.

* Kultur och fritid ar kraftigt Overrepresenterade i medierapportering fran regionen i férhallande till
budgetandel. 10 — 20 % av medierapporteringen handlade om kultur och fritid 1998 — 2005. Johansson, Bengt
och Bjorn Danielsson, “En region i medierna” ur Weibull, Lennart (red.), En region blir till. Vistra
Gétalandsregionen 1999 — 2008. SOM-institutet 2010, s. 331.

> Vigen till det goda livet. Slutrapport frén panelen som féljer genomférandet av Vision Véstra Gétaland. juli
2008 s. 17 Bilaga till punkten ”D” i Kallelse och handlingar, KUN 2008-11-25.

6 Vedung, Evert, Utvérdering i politik och férvaltning. 2:a uppl. Studentlitteratur, Lund 1998 s. 20; Dahler-
Larsen, Peter, Hanne Kathrine Krogstrup (red.), Tendenser i evaluering. Odense 2001 s. 14.

” Har den gjort ndgon skillnad? Resultat och effekter av kulturpolitiken i Véstra Gétaland 2003 — 2008.
Diskussionsunderlag fran Kultursekretariatet 080116.

® Har den gjort négon skillnad? s. 34 — 37.

°vid behandlingen i Regionstyrelsen 2005-08-30 protokollfordes ett sarskilt yttrande fran moderaterna som
kritiserade dokumentet for otillracklig konkretion och en darav féljande ”otjanlighet som verktyg i det fortsatta
planeringsarbetet”. RS Protokoll 050830, Bilaga § 167/05.

% n Klassisk formulering ar denna: ”Det grundldggande demokratiska inflytandet 6ver kulturpolitiken far under
inga forhallanden innebara att kulturens innehall styrs. Om inflytandet utstracks till att galla kulturens innehall
innebar det att den kulturella verksamheten inte kan fullfolja sitt tidigare namna syfte att utdva kritik av

samhallet och utforska verkligheten.” SOU 1972: 67 s. 30 (Kulturradet: Ny kulturpolitik del 2; Sammanfattning).

" Tredelningen aterkommer (utan referens till Kulturvisionen) i SOU 2009:16 Kulturutredningen. Grundanalys,
s. 97.

'2 svDs kulturchef Stefan Eklund skriver: “Kulturen har forvandlats fran ett folkbildande instrument till ett
varumarkesbyggande dnda ner till minsta kommunala anslag. Kulturens framsta drende ar numera att salja
nagot foretradesvis en stad eller en region...” (Svenska dagbladet, Kulturdelen 2010-09-21 s. 8).

B Fran kulturutgifter p& 190 milj 3r 1998 till 512 milj &r 2000. Kulturradet: Kulturen i siffror 2008:7. Kulturens
finansiering. Tab. 7 s. 22.

1 Johannisson, Jenny, Férdndringar i kulturpolitikens geografi. Kulturradet: Kulturpolitisk forskning nr 1. 2010.
sou 2009:16, Betankande av kulturutredningen. Del 2 Fornyelseprogram kap 10.

'® Hur man ska dela in det kulturpolitiska faltet ar inte sarskilt klart: Kulturutredningen 1995 (SOU 1995:85)
foreslar foljande fyra huvudomraden: konstpolitik (konstarterna och konstnarvillkor), kulturarv
(kulturmiljovard, arkiv och museer), medier (tryckta medier, etermedier, internet) och folkbildning
(bildningsrorelser, folkhégskolor, folkbibliotek).
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Y se "Inledning” ur Beckman, Svante och Sten Mansson (red.), KulturSverige 2009. Problemanalys och statistik.
Linkdping 2008.

'8 Allmint se Aronsson, Lars, Jonas Bjalesjo och Susanne Johansson, Kulturell ekonomi. Skapandet av vdrden,
platser och identiteter i upplevelsesamhdillet. Lund (Studentlitteratur) 2007.

' Jensen, Christian, Maktens sprak och sprakets makt. Om hur Viéstra Gétalandsregionen blev till. Géteborgs
universitet, Goteborg 2002, s. 246.

*0m mangfald har med pluralism av uttryck, inte integration att géra i Kulturvisionen sa kan man i senare
programdokument notera att Det goda livets dvergripande ”integrationsperspektiv” kallas
"mangfaldsperspektiv”. “Visionen Det goda livet har fyra horisontella perspektiv. Programmet ska sarskilt
beakta mangfald och jamstalldhet”. Handlingsprogram fér att néringsutveckla kultursektorn. s. 5.

! Man gissar att ”stddjare och framjare” inte avser de mecenater som en gang spelade en central roll sarskilt
for de Goteborgska kulturinstitutionernas tillkomst utan snarare de ideella, civilsamhalleliga krafter som i det
forflutna och alltjamt ar en maktig kraft i kulturlivet.

2 Regionfullmaktiges protokoll 13 september 2005 § XX.
2 Formulering ar fran Det goda livets sjalvdeklaration av sin status som policydokument,s. 3.

** Rubrikerna i Strategins upprakning av kulturens vardedimensioner (“aspekter”) ar: Kulturen sjalv; Kulturen i
demokratin; Kvalitet och férnyelse; Kultur som hot och provokation; Kulturen och individen: Skapa, framja,
bruka; Kultur, barn och ungdom; Kultur och skola; Kulturen i naturen; Kulturarvet; Kulturen och regionens
utveckling; Kulturens som bransch; Kulturen och andra branscher; Kultur, kreativitet och kompetensutveckling;
Kultur och kulturpolitik; Den internationella dimensionen.

% Kulturvisionen och de tio langsiktiga malen A —J redovisas i bilaga 1.

6 Ett exempel ar att det inte finns nagra tydligt artikulerade demokratimal i malkatalogen, trots att
aspektkatalogen trycker hart pa kulturens vitala betydelse for demokratin.

%753 gléms malet “C” (om att “den estetiska dimensionen i de offentliga rummen, miljerna och landskapet ska
finns med i all regional planering.”) bort i utlaggningen av malens ndarmare inneb6rd, medan malet “E” som
handlar om att “Kulturens resurser ska vara tillgangliga for alla” uttolkas missvisande som om det uteslutande
handlade om barn och ungdomars tillgang till kultur.

% En marklig detalj nar det galler likheter ar bagge dokumentens reverens for kommunerna. | Kulturvisionen
formuleras med kryptisk emfas att ”Vastra Gotaland ar kommunernas region”. | Strategin heter det annu
starkare: "Det ar kommunerna som har det grundlaggande ansvaret for kulturpolitiken i Sverige. Vastra
Gotaland ar kommunernas region.” Om den landstingskommunala ansvarsnivan verkar trollas bort i
Kulturvisionen sa trollar Strategin t o m bort den statliga.

*® Nedan i avsnitt 3:5 diskuteras fragan om Kulturvisionens adressat.

*° Notera nedan att de statliga kulturpolitiska malen fran 1996 och 2009 haller fast vid det “gamla”
mangfaldsbegreppet och i stillet formulerar det nya som “Framja internationellt kulturutbyte och méten
mellan olika kulturer inom landet” (1996) och "framija internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan
inom kulturomradet” (2009). Se aven Kulturradets auktoritativa uttolkning av mal nr 3 (mangfaldsmalet) i 1996

ars katalog utan anspelning pa mangkulturalitet. {www.kulturradet.se
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31 SOU 1995:84 Kulturpolitikens inriktning, s. 81, 85.

%2 prop. 1996/97: 3, Kulturpolitik, s. 27.

 Allmént se: Nilsson, Sven, Kulturens nya végar, Polyvalent, Malmo 2003.

** SOU 2009:16 Betéinkande av kulturutredningen: Férnyelseprogram, s. 33 (citat), 45f.
% S0U 2009:16 Betéinkande av kulturutredning, kap. 9 och 10.

% Oppna landskap — konst och kultur i Skdne: Kulturpolitiskt program och handlingsplan fér Skéne. Region

Skane, odaterat ndtdokument (2010),|www.skane.se/kultur

%7 Skillnader i identitetspolitiska hallningar i Region Skane och Vastra Gotalandsregionen diskuteras i Jenny
Johannisson, Férdndringar i kulturpolitikens geografi. Kulturpolitisk forskning nr 1. Kulturradet 2010, s. 73 ff.

| den kulturpolitiska strategin Vidxa med kultur fran 2003 finns intressant nog en helt annan markering:
”"Medborgarna, inte institutionerna och de fast strukturerna ar var utgangspunkt.” s. 2.

39 Oppna landskap — konst och kultur i Skéne: Kulturpolitiskt program och handlingsplan fér Skéne. Region

Skane, odaterat ndtdokument (2010),|www.skane.se/kulturls. 7 - 15.

0 Att regeringen 2009 bojde sig for den kritik som riktades mot Kulturutredningens forslag till modernisering av
de statliga malen och vasentligen aterupprepade 1996 ars mal understryker stabiliteten i denna tradition.

*" En teknisk begransning har varit att den helt dominerande materialgruppen - handlingar som bifogas
kallelserna till Kulturndmndens sammantraden inte ar tillgangliga pa natet fore september 2008.

2 "prioriterade omraden” pa Kulturnimndens hemsida 2010-10-31.
* KUN 2009-09-17 § 3 och 4 och KUN 2009-11-17 §4.
* »Utvecklingsmedel” pa Kulturndmndens hemsida 2010-10-31.

*2008-05-13 Handlingsprogram: Lust att ldra. Kulturens som kraftkdlla i det livsiGnga ldrandet. Inledning,
andra stycket. Kulturnamnden hemsida under “prioriterade omraden”.

*® Lust att Iéra. Kulturen som kraftkdlla i det livsldnga ldrande. Kultursekretariatet 2008-05-13, Kulturnamndens
hemsida, s. 1.

v Utvecklingsplan fér det maritima och industriell kulturarvet i Vistra Gétalandsregionen. Kultursekretariatet
2008-04-30. Kulturndamndens hemsida, s. 14.

*® Natur- och kulturturismprogram. Kultursekretariatet 2010-02-15. Kulturnamndens hemsida, s. 6.

9 Handlingsprogram fér att néringslivsutveckla kultursektorn. Kultursekretariatet 2008-11-17. Kulturnamndens
hemsida, s. 5.

% Kulturndmndens hemsida/Uppdrag och finansiering.

>t Formuleringen aterfinns i alla aktuella uppdrag pa Kulturnamndens hemsida.
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> Tillgangligheten finns uttryckligen namnd i Kulturvisionen, men inte i Det goda livet dar den dock synes
inkluderar i sak i “viktiga inslag i Kulturvisionen” s. 15.

>3 Texten ar uppenbarligen 6verkopierad fran uppdrag till uppdrag sa den felaktiga beteckningen finns i alla
uppdrag som ligger pa hemsidan utom ett.

>* Texten dverensstimmer huvudsakligen med de 35 kulturstrategiska uppdrag som redovisas i Kallelse och
handlingar punkt 5 till Kulturndmnden sammantrdade 2009-11-17.

> Mejlvaxling mellan Annika Ottosson och Svante Beckman 2010-11-09, 2010-11-10.
> Intervjufragorna finns i bilaga 2.

>’ Intervju med Olle Andersson, 2010-08-10 .

>8 Intervju med Olle Andersson, 2010-08-10 .

> Intervju med Olle Andersson, 2010-08-10 .

* Ibid.

®! www.sjuharad.se, den 7 november 2010
6 Kulturpolitisk strategi, Goteborgs stad, 1998.
6 Intervju med Bjorn Sandmark, 2010-08-25.

® Ibid.

% |bid.

66 Arsrapport for kulturnamnden 2009, Diarienummer 0020/09, Géteborgs stad
& Intervju med Bjorn Sandmark, 2010-08-25

%8 www.abf.se/Distrikt-och-avdelningar/ABF-Goteborg 2010-11-10.
% Intervju med Gunnar Westerling, 2010-06-29.

70 Regler fér regionbidrag till studieférbundens regionala verksamhet, KN 2004-11-25, Vastra
Gotalandsregionen.

! Ibid.

72 Intervju med Gunnar Westerling, 2010-06-29..

” Ibid.

7 Se ABF Goteborgs verksamhetsberéattelse for 2009 ”Verksamheten 2009” ABF Géteborg.
” Ibid.

’® Anita K Alexandersson, intervju 2010-08-12.

77 se www.gso.se, 2010-11-10.
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” Ibid.
79 Intervju med Helena Wessman, 2010-06-21.

0 Ibid.

81| avsnitt 4:3 ndmnde vi att regionens uppdragstagare, utéver Kulturvisionen, har att forhalla sig till regionens
vision Det goda livet med dess horisontella perspektiv jimstdlldhet, mdngfald, internationalisering, regionalt
mervdrde och tillgdnglighet, de handlingsprogram som under uppdragsperioden beslutats av Kulturndmnden
och, slutligen, Regionfullmaktiges prioriterade mal. Utover denna grund for verksamheten far Goteborgs
Symfoniker, som andra uppdragstagare i regionen, ett trearigt uppdrag i form av ett antal mal och
aterrapporteringskrav, vilka bidrar till att forma verksamheten. Se &ven Arsredovisning for Goteborgs
Symfoniker AB, 2009.

82 Intervju med Helena Wessman, 2010-06-21.
8 Intervju med Helena Wessman, 2010-06-21.
8 www.vgregion.se/Kultur-i-vast, 2010-11-10 .

8 Intervju med Bengt Kallgren, Kultur i Vast, 2010-06-29.

¥ se Uppdrag till Kultur i Vast 2009-2011.

¥ Vision Véstra Gétaland Det goda livet presenteras t.ex. som den sjalvklara basen for alla de verksamheter
som far stod av regionen. Kultur i Vasts verksamhetsplan skall enligt uppdraget utga fran denna vision med
avseende pa de horisontella perspektiven jamstélldhet, mangfald, internationalisering, regionalt mervarde
samt tillganglighet. Kultur i Vast forutsatts ocksa att forhalla sig till de handlingsprogram som under
uppdragsperioden beslutas av Kulturnamnden (f.n. Barn och unga, Lust att lara, Det industrihistoriska och
maritima kulturarvet, Natur- och kulturturism samt Handlingsprogram for naringslivsutveckling inom
kulturomradet). Forvaltningen ska dven beakta Regionfullmaktiges prioriterade mal ”Barns och ungdomars
tillgdnglighet till kultur skall 6ka i de institutioner och verksamheter som regionen stéder”.

8 Enligt intervju med Bengt Kallgren och Asa Turesson 2010-06-29.
* Ibid.
* Ibid.
*! Ibid.

> Sara Vogel-Rodin Loftman, beskriver t ex ett europeiskt natverk (Trans Europe Halles) fér kulturverksamheter
som huserar i gamla industrilokaler, pa ca 50 olika platser i 25 lander runtom i Europa.

» Intervju med Bengt Kallgren, Kultur i Vast, 2010-06-29.

4 Intervju med Gunnar Westerling, ABF Goteborg 2010-06-29.

» Intervju med Helena Wessman,Goteborgs Symfoniker, 2010-06-21.
% Intervju med Gunnar Westerling, ABF Goteborg 2010-06-29.

7 Intervju med Helena Wessman, Goteborgs Symfoniker, 2010-06-21.
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% Intervju med Gunnar Westerling, ABF Géteborg 2010-06-29.
» Intervju med David Anthin, Skaraborgs kommunalférbund 2010-08- 20.

100 Intervju med Bengt Killgren och Asa Turesson, Kultur i Vast, 2010-06-29.

101 Intervju med Helena Wessman, 2010-06-21.

1% Intervju med Asa Turesson 2010-06-29.

103 Intervju med Gunnar Westerling, ABF Géteborg 2010-06-29.

%% H3r vill vi vara tydliga med att samtliga informanter har lyft fram att dialogen mellan dem sjdlva och

sekretariatet i stort har fungerat val. Och att alla verksamheter har deltagit i formulerandet av sina respektive
uppdrag inklusive indikatorer och nyckeltal.

105 Intervju med Sara Vogel-Rodin Loftman 2010-08-12.

106 Intervju med Anita K Alexandersson, m fl 2008-08-12.

197 4 Koping, Lantz, Stenstrom. Kulturens ekonomisering. | “KulturSverige 2009. Problemanalys och statistik.
Beckman S & Mansson S (red.). SweCult / Link6pings Universitet. 2008. Ss 85-89.

108 Intervju med Helena Wessman, Goteborgs Symfoniker, 2010-06-21.

109 Intervju med Anita K Alexandersson, m fl. 2010-08-12.

"% ntervju med Peter Albinson 2010-08-23.

" Intervju med Peter Albinson 2010-08-23.

1w Intervju med Anita K Alexandersson, m fl. 2010-08-12.

B sou 2009:16, Betdankande av kulturutredningen

" Denna styrmodell har varit helt dominerande under de senaste decennierna och har rétter i forsoken
att i slutet av 1960-talet och borjan pa 1970-talet inféra programbudgetering i statsférvaltningen. Se
Jacobsson, B., 1984. Hur styrs férvaltningen? Myt och verklighet kring departementens styrning av
dmbetsverken. Studentlitteratur.

> sundstrém, G., 2003. Stat pa villovdgar. Resultatstyrningens framvdxt i ett historiskt-institutionellt
perspektiv. Stockholms universitet: Statsvetenskapliga institutionen, akademisk avhandling.

Y bid.

7 |bid. Se dven Jacobsson, B., och Sundstrém, G., 2006. Frdn hemvdvd till invdvd, Stockholm: Liber; och SOU

2007:75, Att styra staten — regeringens styrning av sin férvaltning.
Y8 bid.

" En grupp som omfattar representanter fran Statskontoret, Riksrevisionen, Ekonomistyrningsverket och
Finansdepartementet (se Jacobsson, B., och Sundstrém, G., 2006. Fran hemvadvd till invdvd, Stockholm: Liber).

120 g0 Jacobsson, B., och Sundstréom, G., 2006. Frdn hemvdvd till invédvd, Stockholm: Liber.
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2! 5e t.ex. SOU 1972:67 s. 30 (Kulturradet: Ny kulturpolitik del 2; Sammanfattning).

22 Dessa fragor reser Mats Svegfors — fd ordférande i Kulturradets styrelse —i en kronika fran Svensk
Scenkonst, 2009-01-28. | kronikan formulerar Svegfors en skarp kommentar till Riksrevisionens granskning av
Kulturradet. Han férkastar den metod (mal- och resultatstyrning) som Riksrevisionen anvander fér granskning
av konstnarlig verksamhet.

123 Jacobsson, B., och Sundstrom, G., 2006. Fran hemvdvd till invédvd, Stockholm: Liber

% 1bid.
2 1bid.
2 bid.
127 Jacobsson, B., och Sundstrom, G., 2006. Fran hemvadvd till invévd, Stockholm: Liber.
2 bid.

129 |hid.

3%50U 2009:16, Betinkande av kulturutredningen. Del 2 Férnyelseprogram kap 10.

131 Kronika, Svensk Scenkonst, 2009-01-28, Mats Svegfors kritiserar Riksrevisionen.

B2 1hid.

33 Citerad i Karlsson, David, 2010, En kulturutredning: pengar konst och politik, Glanta: Glanta hardcore. kap.

11 ”"Makt”, sid 171.
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BILAGA 1
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Milen for kulturpolitiken

Visionen
Levande kultur, med kvalitet, bredd och fornyelse, ska blomstra i hela

regionen. Alla medborgare ska aktivt kunna deita i kulturlivet.

Regionens kultur ska inspireras av, inspirera och ge bidrag till den nationella
och internationella kulturen.

De lingsiktiga malen

A. [ Vistra Gotalandsregionen ska det finnas kompletta, vitala strukturer
inom kulturens alla sektorer. Det ska rada balans i regionen. Det betyder att
det ska finnas kulturresurser och kulturell utveckling i alla regionens delar.
Kulturen ska bidra till att binda samman regionen.

B. Det ska vara mojligt for yrkesverksamma inom kulturens alla sektorer att
leva, verka, utvecklas och méta sin publik och marknad i Véstra Gétalands-
regionen. Alla konstformer ska ha mojlighet att utvecklas.

C. Den estetiska dimensionen i de offentliga rummen, miljéemna och i
landskapet ska finnas med i all regional planering.

D. Kulturens aktorer ska uppmuntras att bryta uppdragna gréinser.
Verksamheter som blandar konstformer och som bryter in pé otraditionella
omraden — som kombinationer av kultur och vetenskap — ska frémjas.

F. Kulturens resurser skall vara tillgingliga for alla och alla ska kunna
utnyttja sin ritt att delta i kulturlivet, som brukare, frimjare eller skapare

Kulturen ska vara en sjilvkiar tillgang i vardagen.

F. 1alia regionens delar ska det finnas kulturella métesplatser som stimulerar
till kreativitet och fornyelse.

G. Skolan skall vara en viktig och sjélvklar arena for méten med kulturen
Barns och ungdomars egen kulturaktivitet ska ges utrymme, stirkas och uppmuntr

H. Natur- och kulturarvet ska bevaras, brukas och berikas. Regionens unika
historia ska lyftas fram s att dess grundliiggande betydelse i samhéllet
for regionens invénare blir tydlig och kan ge konstruktiva bidrag i utvecklingen.

I. Regionen ska ta till vara kulturens méjligheter att bidra till att knyta och
uppritthélla internationella kontakter och till att skapa forstéelse
gemenskap i vart mangkulturella samhiille.

J. Kulturen har oindliga majligheter att dels utnyttja, dels driva pd den informations-
teknologiska utvecklingen. Regionen skall aktivt stbdja sadant utvecklingsarbete.

BILAGA 2
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Intervjufragor till kulturverksamheter.

Bakgrund: Organisation, arbetsuppgifter, antal anstéllningsér (dven i branschen?)

1.

4.

6.

Péverkar Viastra Gotalands kulturpolitiska vision er verksamhet? Hur? Jimfort med
verksamheten innan visionen?

Kénner ni till visionsdokumentet Kulturpolitik for Vistra Gotaland? Har ni 1dst dokumentet,
hort talas om det? Anvénder ni det som ett arbetsverktyg?

Upplever ni att nagot av foljande tolv omraden kénns relevanta for att beskriva vad ni arbetar
med/forsoker uppna i er verksamhet:

a. (1) mangfald;

b. (2) samverkan och 6ppenhet;

c. (3) regional utveckling;

d. (4) delaktighet och tillgdnglighet;
e. (5) jamstalldhet;

f. (6) barn och ungdomar;

g. (7) bildning och demokrati;

h. (8) fornyelse och konstnarlig utveckling;
i. (9) bruka och bevara;

j- (10) det offentliga rummet;

k. (11) internationellt; och

1. (12) hélsa?

Kan ni beskriva ert arbete med dessa respektive omraden? - Skulle ni arbeta med dessa
omréden dven utan en regionalvision?

Vilka signaler har Kulturndmnden gett till er vad géller de tolv 6vergripande omradena?
Uppmanades ni att arbeta med (nagra av) dessa omraden i kulturndimndens anslagsbeslut, eller
i ndmndens utlysning av anslag?

Ser ni nagra problem med att arbeta med dessa omraden?
a. Stélls tillrackligt ménga krav p& motprestation, eller &r de far ménga?
b. Hur arbetar ni med aterrapporteringen till ndmnden?
c. Vilka krav pa aterrapportering stills?
d. Miter ni om ni har uppnétt de uppstillda malen/kraven?
e. Finns det problem kopplade till aterrapporteringen?

BILAGA 2
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Intervjumall - Kommunalférbunden (GR, Sjuhdrad, Fyrbodal, Skaraborg)
Bakgrund: Organisation, arbetsuppgifter, antal anstéllningsar (dven i branschen?)

1. Hur arbetar ni med kulturfragor inom kommunalférbundet — rent organisatoriskt?
a. Finns det en beredningsgrupp for kultur, kulturchef/sekreterare...?
b. Hur ménga mdten per &r?
c. Hur ménga dr involverade — tjdnstemén, medborgare (frivilliga)...?
2. Vilken typ av kulturverksamhet bedriver kommunalférbundet? Jimfort med Regionen?
3. Har kulturen fatt ett 6kat eller minskat utrymme inom verksamheten sedan regionen bildades?
(Till exempel penningméssigt och/eller prestige?)
4. Hur ser ni pa kulturomradet inom ert kommunalférbund? Vilka &r dess syften - &r det ett
prioriterat omrade?
5. Hur fungerar samarbetet mellan kommunalférbundet/n och kulturndmndens sekretariat?
6. Paverkar den regionala kulturpolitiska visionen for VGR fran 2005 ert arbete?
7. Upplever ni att ndgot av foljande tolv omrdden kénns relevanta for att beskriva vad ni arbetar
med/forsoker uppna i er verksambhet:
a. (1) mangfald;
b. (2) samverkan och 6ppenhet;
c. (3) regional utveckling;
d. (4) delaktighet och tillginglighet;
e. (5) jamstalldhet;
f. (6) barn och ungdomar;
g. (7) bildning och demokrati;
h. (8) fornyelse och konstnarlig utveckling;
i. (9) bruka och bevara;
j. (10) det offentliga rummet;
k. (11) internationellt; och
1. (12) hélsa?

8. Ser ni ndgra problem med att arbeta med dessa omraden?
a. Stélls tillrackligt ménga krav pa motprestation, eller ar de f&r manga?
b. Hur arbetar ni med aterrapporteringen?
c. Vilka krav pa aterrapportering stills?

d. Méter ni om ni har uppnatt de uppstéllda mélen/kraven? Hur?
e. Finns det problem kopplade till aterrapporteringen?

Négonting som Du vill tilldgga?

BILAGA 3
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Intervjupersoner

e ABF i Goteborg, 2010-06-29
O Gunnar Westerling, Studieombudsman
® Bokdagari Dalsland, 2010-08-12
O Anita K Alexandersson, Huvudansvarig
O Ulrika Nilsson, Koordinator
O Kerstin Nilsson, Controller
e (Goteborgssymfonikerna, 2010-06-21
O Helena Wessman, VD/Konstnarlig chef
O Sten Cranner, Planeringschef
O Urban Ward Kommunikationschef
e Kulturi Vast, 2010-06-29
O Asa Turesson, Forvaltningschef
O Bengt Kallgren, Regionbiblioteket
® Not Quite, 2010-08-12
O SaraVogel-Rddin Loftman, Verksamhetsledare

Kommunalférbund - Géteborgs stad
® Fyrbodals kommunalférbund, 2010-08-13
O Lilian Nilsson, Beredningsansvarig Kultur
® (Goteborgs stads Kulturforvaltning, 2010-08-25
O Bjorn Sandmark, Forvaltningschef
e (Goteborgsregionens natverk for kultur, 2010-08-10
O Olle Andersson, ordférande for nidtverket och forvaltningschef for Alingsas
kommuns kultur och fritidsférvaltning
¢ Sjuhdrads kommunalférbund, 2010-08-23
O Peter Albinson, Kulturstrateg (telefonintervju)
e Skaraborgs kommunalférbund, 2010-08-20
O David Anthin, Kulturutvecklare (telefonintervju)
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Bilaga 4
Sammanstillning av svaren pa var enkait till kommunernas kulturchefer (och
motsvarande)
1. Jag Kanner till visionsdokumentet "Vision - Kulturpolitik for Vistra Gotaland” fran 2005
Mycket vil 2
Ganska vil 11
Hort talas om 2
Inte alls 0
Kommentar:
» Deltog i framtagandet av visionen i egenskap av kulturtjansteman
» Viarbetar mycket genom Skaraborgs kommunalférbund och dess kulturutvecklare som
bekostas av regionala tillvaxtmedel. Med hjélp av ekonomiska medel fran regionen har vi
startat ett samarbete mellan Tidaholm, Tibro, Hjo och Karlsborg for att férbattra kulturlivet i
synnerhet i for barn och unga; det finns skolkulturgrupper i kommunerna. Pa
kommunférbundsniva arbetar vi strategiskt med fragor som gagnar flera kommuner; t ex
"Stader som sticker ut”.
> Arny som kulturchef
2. Pa vilka satt paverkar regionens kulturpolitik Din kommuns kulturpolitiska beslut? Nir det

gdller: (Svara fritt - anvand sa stort utrymme Du behover.)

a. Prioriterade kulturomraden?

>
>

VVVVYVYVYY

VY VY

VVVVVYVY

Arrangorsstod for barn och ungdomsverksamhet

Det ar rimligt att regionens varderingar ger resultat pd hur vi driver den kommunalpolitiska
kulturpolitiken. Det dr ocksa ett stod for kommunerna att folja dessa riktlinjer. Nar den tyngd
laggs pa ett speciellt omrade far ocksa det omradet mera resurser - hjélp och stod till
utveckling pa olika sitt.

Framst om det finns ekonomiska mordtter

Hansynstagande till prioriterade kulturomraden gors

[ liten del

Inga satt

Inte alls for tillfallet

Kommunen har ett stort fokus pa héllbarhet, folkhélsa och majliggora for kulturentreprendrer
vilket dven det ligger i linje med regionens vision. Namndens fokus ligger pa delaktighet,
jamstilldhet med barn- och ungdom som prioriterad malgrupp.

Ledstjarna for vara egna visoner och mal. Férsoker hitta en "r6d” trad fran Region till
kommunen och den enskilde medborgaren.

Obetydligt

Regionen paverkar inte i sa stor utstrackning, omraden och begrepp ar ganska allméangiltiga sa
det 4r samma fragor som vi skulle jobba med i alla fall. Eller sd paverkas vi utan att tdnka
ndrmare pa det, trender och tendenser...

Paverkar e;j.

Satsning pa dansens utveckling.

Stod for olika konstutstillningar

Stod till arrangemang och event

Valdigt lite

Arligt talat inte patagligt - 4n s lange.
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b. Ekonomiska aspekter?

>

YV VVYV

Y VVVVYVY

Y VvV

Det finns en stark styrning i vilka projekt som det finns mojlighet att soka pengar for. Det
innebar att vissa saker uppmuntras och andra inte. Vi genomfor de projekt vi vill genomféra
och som ligger i linje med kommunens vision. Om det innebér att vi kan soka pengar s gor vi
det. Vi skapar inte projekt for att fa pengar.

Inga satt

Inte alls

Inte alls for tillfallet

Kan innebara att kommunen satsar mera pengar. Kan finnas flera bidrag att soka for ett
speciellt omrade.

Mojlighet till regionala st6d paverkar inriktningen av verksamheten

Mojligheter att fa ekonomiska bidrag eller subventioner kan vara helt avgérande

Obetydligt

Paverkar ej.

Regionen kraver ekonomiska insatser av kommunen. Det ratta med det kan diskuteras.
Regionen har sitt eget ansvar - av tradition.

Regionens bidrag nar det géller kultur for barn och unga utgor en viktig del av var satsning
samma grupper.

Sma kommuner Klarar inte visa utvecklingsfragor med egna resurser. Vi maste vaxla upp med
hjalp av regionala medel Vi ansoker hos kulturndimnden péa regionen.

Vi soker och far bidrag till olika satsningar utifran VGR:s regelverk

Vison och mal pa det kommunala planet kopplas till ekonomin och de resurser som satsas.

c. Kulturomradets organisering i kommunen?

VVVVVVYVY

VYV VYV

>

Hitintills har den inte haft ndgon paverkan pa hur vi organiserat oss.

Inga satt

Ingen paverkan

Ingen paverkan savitt jag kan se

Ingenting

Mer organiserad ungdomsverksamhet har tillkommit

Mycket ar upp till oss sjilva i kommunerna, sa jag tror personligen att det paverkas marginellt
av dessa beslut.

Nej - och varfor skulle den ha det?

Obetydligt

Paverkar e;j.

Vi forsoker samarbeta. Under kultur & fritid administrerar vi skolkulturgruppen och startar en
kulturskola i host. Foreningslivet betyder mycket och vi har en mycket bra relation till de flesta
kulturféreningar.

Visionen paverkar inte kommunens organisering.

d. P4 annat satt?

>

YV VY

Att helt enkelt fa uppdrag att prioritera, lyfta fram olika omraden inom kulturarbetet. Inte alls
for tillfallet

[ framtiden handlar det om samtal och samarbeten.

Kanske inte bara de omrdaden som &r stora inom kommunen.

Obetydligt

Vi ser regionens handlingsplan som ett stdd; t ex det maritima kulturlivet.

3. Kan du se nigon forandring vad giller hur regionens kulturpolitik paverkar Din kommuns
kulturpolitiska beslut sedan den kulturpolitiska visionen antogs 2005?

>
>
>

Dessvarre ingen férandring alls

En tydligare koppling till den regionala kulturpolitiken pa det kommunala planen.

Ja, i vissa delar kan jag se att man tar reda pa lite mera innan beslut fattas. Provar fragorna mot
regionens beslut.

Jag kan inte se nagra storre forandringar.
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» Kulturpolitik ar tyvarr inte prioriterat i kommunen och man féljer i allménhet inte regionens
kulturpolitiska beslut med nagot storre intresse

» Mer prioritering fér barn och ungdom

» Nej

» Nej

» Nej

» Nej

» Nope!

» Om det beror pa visionen ar osdkert men det finns ett 6kat intresse och engagemang for
kulturens betydelse i samhallsutvecklingen.

» Vihar kunnat skapa flera storre satsningar inom konst, musik, dans, bibliotek och ddrmed natt
fler besdkare inom dessa omraden

» Viar mer delaktiga i den regionala dialogen och ser en styrka i den.

4. Pa vilket sitt paverkar regionens kulturpolitik Ditt arbete som kulturchef i kommunen?

» Dessvirre ingen forandring alls

» Detar en styrka att kunna hanvisa till regionens kulturpolitik och jag hanvisar/argumenterar
ofta utifran detta.

» For mig ar det viktigt att halla mig uppdaterad bade pa regionens och regeringens asikter och
beslut i olika fragor. Ett stindigt pagdende arbete. Svaret blir alltsa att det inte blir nagon
forandring i mitt dagliga arbete.

» Inte alls for tillfallet

» Inte sarskilt mycket,

» Jagdeltar i moten och projekt och forsoker att planera in det jag far till mig in i kommunen. Jag
nyttjar t ex regionbibliotekets kompetens i utvecklingen av vara bibliotek
(organisationsutveckling, medieplan m m ). Parter for dialog ar Vastarvet och Kultur i Vést.

» Jag finns med i ett kulturchefsnétverk inom vart kommunalférbund. Dar finns en klar koppling
via en processledare som ar anstilld av VGR men placerad i kommunalférbundet.

» Kopplingen mellan regional och kommunal verksamhet. Halla sig ajour med vad som hander
pa regional niva. Mycket kontaketer med berdrda tjansteman

» Kultursekretariatet inbjuder ofta till dialog och samtal kring kulturfragor och det ar viktigt att
finnas med dar.

» Man stravar efter att erhalla mesta mojliga stod till kommunen. Tyvarr maste man ocksa
anpassa sig till statens kulturpolitik - Skapande Skola &r en viktig satsning.

> Nej

» Regionen skapar ett forum och erbjuder seminarier och utbildningar samt utbud inom barn-
och ungdom. Detta praglas av visionen.

» Skapar natverk

» Som kunskapsbas

5. Vilka av nedanstaende tolv prioriteringsomraden arbetar ni med mest med inom

kulturomradet i Din kommun? Rangordna de 6 viktigaste fran mest (=1) till minst (=6)

a.
b
C.
d
e.
f.
g.
h
i
j.
k.

1
(ett av svaren innehaller tva ettor, ett annat bara x)

mangfald; 6, 3, 2

samverkan och 6ppenhet; %, 6,4, 3, 3, 2, 2
kommunal/regional utveckling; x, 5, 4, 4, 3, 3, 2
delaktighet och tillganglighet; 6, 6, 5, 4, 3, 2
jamstélldhet; 5, 4

barn och ungdomar; 6,2,1,1,1,x,1,1,1,1,1,1,1,1
bildning och demokrati; 6, 6, 5,4, 3, 2,2, 1
fornyelse och konstnarlig utveckling; x, 5, 5,4, 3, 3, 2, 1
bruka och bevara; 6,5, 4,4, 4,1

det offentliga rummet; x, 5, 4, 4, 5, 4, 3, 2
internationellt; -

hilsa; x,6,5,5,5, 2, 2
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6. Har det skett nagon forindring mellan dessa prioriteringsomraden sedan den
Kkulturpolitiska visionen antogs 2005?

>
>

VVVVY VVVYVY Y

Y

Barn och ungdom och konstnarlig utv har ckat

Det offentliga rummet har kommit mer i férgrunden och detta ar en f6ljd av kommunens
deltagande i aktuellt projekt pd omradet

Forskjutningar dger alltid rum. Det ovan redovisade dr kanske mer mina egna férhoppningar

Grastorps Kommun ger bildningsférbund och ideella féreningar bidrag for kulturella
aktiviteter och har for tillfillet inte s manga egna aktiviteter.

Ja

Ja, vi arbetar mera med kultursamverkan 6ver kommungranserna.

Kanske, méjligen!

Mer dppenhet for utveckling av det offentliga rummet och fornyelse och konstnarlig
utveckling.

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej men vissa tillfalliga projekt (ofta EU-finaniserade) har satt ljuset pa speciella fragor sisom
fornminnen, byggnadsvard, demokrati eller dylikt.

Sedan 2005 har det blivit ett 6kat fokus pa samverkan och 6ppenhet samt jamstalldhet i
namndens prioriteringar.

7. Ytterligare kommentarer till Vistra Gétaland regionens visionsdokument "Vision - Kultur
for Vastra Gotaland” fran 2005.

>

>

>

Egentligen inte. Inom kulturen snackas det mycket mer dn gors; jag menar pa administrativt-
och ledningshall. Jamfor idrotten; dar ar det tvartom.

Har val som det latt blir, levt ett tyst och forsynt liv. Det blev mer aktivitet nar processledaren
tillkom.

Ar s3 allomfattande att det inte ger en tydlig profil - Mangfald utgér ju i sig ingen sarskild
profil.

8. Ytterligare kommentarer till Vistra Gétalandsregionens kulturpolitik generellt.

>

Det som saknas ar framforhallning! Mycket ofta kravs det snabba svar pa fragestallningar och
eventuellt deltagande i projekt som gor det svart att kunna agera pa ett langsiktigt satt. Ibland
blir vi da tvungna att stélla oss utanfor trots att det kan vara intressanta projekt som ligger i
linje med hur vi vill utvecklas.

Inriktningen pa utvecklingen gar i ratt riktning. Den mesta energin fran VGR gar troligen till den
egna verksamheten, samt till de 10-tal kommuner som har nagot specifikt uppdrag. Den
resterande stora kommungruppen borde vara en utvecklingspotensial for VGR.

Jag ser stora vinster i att samarbeta med Vastra Gétalandsregionen. Kommunalférbunden,
men dven de enskilda kommunerna, har stora mdjligheter att vara med och paverka.

Jag tror att den regionala kulturpolitiken kommer att bli mycket viktigare och fa stérre
paverkan pa den kommunala kulturpolitiken under nista mandatperiod. Detta beror
naturligtvis pa "portféljmodellen” och vad den kan komma att innebara. Jag tror att det kan
komma att innebdra en tydlig vitalisering av den kommunal kulturpolitiska diskussionen.
Kulturlivet har vunnit pa regionaliseringen. Det finns mer kompetens och nya intressanta
strukturer. Jag har meddelat mina politiker att det ar viktigt att vi gér var rost hord i
diskussionen om kultursamverkansmodellen. Jag har inlett en dialog med sekretariatet i denna
fraga.



